Аналитический отчет группы МИОН ИГУ по сетевому проекту «Социально-экономическое и социально-политическое самочувствие регионов в ситуации кризиса»

До сих пор в плане реагирования на кризис власть уделяла практически все внимание сфере собственно экономики и, отчасти, социальным последствиям, прежде всего безработице. Между тем, экономический кризис, усугубляя все недостатки управленческой системы, заставляя ее функционировать в экстремальном режиме, имеет тенденцию приводить к масштабным сбоям в системе управления, а в перспективе – и к системному управленческому кризису, который в свою очередь может привести к кризису политическому. Что показала Иркутская область в 2009 году? 

   I. Экономика региона в период кризиса

    Министр экономического развития Владимир Пашков заявил, что за 9 месяцев  2009 года уровень промышленного производства в области составил 84% к уровню 2008 года, причем наиболее серьезно пострадали строительство – минус 40%, лесная отрасль – 25% и химическое производство – минус 23%. Зато заметно приросла добыча нефти +20%, что объясняется необходимостью заполнить нефтепровод ВСТО. Объем инвестиций в основной капитал составил всего 25% (5,5 млрд. рублей), что объясняется в первую очередь проблемами строительной отрасли. Банки ужесточили требования к предоставлению кредитов, поставив строителей в такие условия, что они за два месяца ввели в эксплуатацию 18,5 тысяч кв.м. или всего 36% от уровня 2008 года. Реальные денежные доходы населения сократились на 6%. Суммарная просроченная задолженность по заработной плате составляет 184 млн. рублей, что в 7 раз больше, чем год назад. Оборот розничной торговли снизился на 12% и составляет 28 млрд. рублей. Снижение объема производства и розничной торговли естественным образом повлекли за собой снижение поступлений по налогу на прибыль: за 9 месяцев было собрано всего 25% от запланированного объема. Объем т.н. «оптимизации» областного бюджета может составить 7,8 млрд. рублей. 
    В Иркутской области зарегистрирована наибольшая миграционная убыль населения среди регионов Сибири – 4 тыс. 15 человек за девять месяцев 2009 года. По данным Федеральной службы госстатистики, с января по сентябрь из области уехало 25 тыс. 132 человека, а приехало из других регионов России и зарубежья 21 тыс. 117 человек. Наибольший миграционный прирост, 8 тыс. 815 человек, зафиксирован в Новосибирской области. На втором месте по этому показателю Кемеровская область – 6 тыс. 73 человека, на третьем – Томская с приростом 3 тыс. 115 человек. В целом по СФО за девять месяцев миграционный прирост составил 13 тыс. 403 человека (более подробному рассмотрению проблем миграции посвящен отдельный проект Иркутского МИОН).

    Антикризисная программа регионального правительства была принята в марте 2009 года. В перечень предприятий, который составила Правительственная комиссия по повышению устойчивости развития российской экономики, вошли 17 предприятий области, которые могли рассчитывать на поддержку из федерального бюджета. Однако реальных денег так никто и не получил. 

    Уже в начале апреля были опубликованы первые отчеты по ее исполнению этой программы. Первой в списке стала программа опережающего обучения: еще не уволенных людей заранее учат потенциально полезным профессиям. В эту программу были включены 5,8 тысяч человек, переведенных на неполный рабочий день или как-то еще попавших в группу риска. Область получила поддержку из федерального бюджета: на выделенные средства по программе переселения из ветхого и аварийного жилья в новые квартиры должны переехать 2100 человек, а затем была подана заявка на средства, которые позволят переселить еще несколько тысяч человек. Благодаря соглашению с Минобороны, для уволенных в запас офицеров и прапорщиков должно было быть приобретено 1300 квартир. Большие надежды связаны с двумя инновационными проектами: производства поликристаллического кремния в Шелехове и Байкальским центром нанотехнологий (перспективное направление). 

   Но с каждым месяцем предприятия продолжали сообщать о сокращении численного количества работающих. Так, в октябре 2009 года было объявлено о сокращении 863 человек (на 25,1% меньше, чем в сентябре). По состоянию на 1 октября, общая численность работников списочного состава насчитывала 278,6 тыс. человек, что на 1,8 тыс. (0,6%) меньше, чем на конец августа. При этом 1,7 тыс. из них работали неполное время по инициативе администрации, 7,2 тыс. – по соглашению между работником и работодателем (в августе – 2,1 тыс. и 8,7 тыс. соответственно).   

    Отпуска с частичным сохранением заработной платы по инициативе администрации были предоставлены 823 работникам (955 – на конец августа), без сохранения зарплаты по заявлению работника – 12,2 тыс. человек (14,1 тыс. в предыдущем месяце). В сентябре на работу приняты 8,4 тыс. человек (в августе – 7,8 тыс.), в т.ч. на дополнительно введенные рабочие места – 2,5 тыс. человек (942 человека в августе), для выполнения временных, сезонных и общественных работ – 2,5 тыс. человек (746 – месяцем ранее), выбыли – 8,6 тыс. (9,1 тыс. – в августе). При этом в связи с сокращением выбыли 565 человек, по собственному желанию уволены 5,4 тыс. работников. По соглашению сторон выбыло 560 работников, в том числе 34 – в связи с массовым увольнением. Число вакансий в регионе снизилось на 7,9% – с 4,1 тыс. в августе до 3,8 тыс. в сентябре. 

    В ноябре предприятия области заявили о сокращении в ноябре 718 человек (на 16,8% меньше, чем в октябре). По состоянию на начало ноября число работников списочного состава составило 277,2 тыс. человек, что на 1,5 тыс. (0,5%) меньше, чем на конец сентября. При этом 1,4 тыс. из них работали неполное время по инициативе администрации, 5,9 тыс. – по соглашению между работником и работодателем (в сентябре – 1,7 тыс. и 7,2 тыс. соответственно). Отпуска с частичным сохранением зарплаты по инициативе администрации были предоставлены 486 работникам (823 – на конец сентября), без сохранения зарплаты по заявлению работника – 10 тыс. человек (12,2 тыс. в предыдущем месяце). В октябре на работу приняты более 7 тыс. человек (в сентябре – почти 8,4 тыс.), в том числе на дополнительно введенные рабочие места – 1,1 тыс. человек (2,5 тыс. в сентябре), для выполнения временных, сезонных и общественных работ – 3,6 тыс. человек (2,5 тыс. – месяцем ранее), выбыли – 7,8 тыс. (8,6 тыс. – в сентябре). При этом в связи с сокращением выбыли 508 человек, в том числе в связи с массовым увольнением – 101. По собственному желанию уволены 5,4 тыс. работников, по соглашению сторон – 390. Число вакансий в регионе снизилось на 6,6% – с 3,8 тыс. в сентябре до 3,5 тыс. в октябре.

    В декабре предприятия Иркутской области заявили о сокращении 548 человек. Это на 23,7% меньше, чем в предыдущем месяце, сообщает «Иркутскстат». В ноябре число работников списочного состава снизилось на 1% до 274,5 тыс. человек. При этом на 97,5% возросло число работавших неполное время по инициативе администрации предприятий – оно превысило 2,7 тыс. человек. По соглашению между работником и работодателем неполное время в ноябре работали 6,9 тыс. человек (на 11,9% больше, чем в октябре). Отпуска с частичным сохранением заработной платы по инициативе администрации были предоставлены 710 работникам (486 – на конец октября), без сохранения зарплаты по заявлению работника – 9,3 тыс. человек (10 тыс. в предыдущем месяце). Как сообщает «Иркутскстат», в ноябре на работу приняты 6,1 тыс. человек (в октябре – более 7 тыс.), в том числе на дополнительно введенные рабочие места – 600 человек (1,1 тыс. в октябре). Для выполнения временных, сезонных и общественных работ привлечено 2,5 тыс. человек (3,6 тыс. – месяцем ранее), выбыли – 9 тыс. (7,8 тыс. – в октябре). При этом в связи с сокращением уволены 509 человек, в том числе в связи с массовым увольнением – 24. По собственному желанию уволены 5,6 тыс. работников, по соглашению сторон – 538. Число вакансий в регионе снизилось на 4,1% – с 3,5 тыс. в октябре до 3,4 тыс. в ноябре.

    В области только за шесть месяцев 2009 года прекратили свою работу 236 малых предприятий. Теперь в регионе действуют 3 тыс. 225 малых фирм. За то же время появились 13 новых средних предприятий. Эти данные подтверждают тенденцию к укрупнению бизнеса и поглощению относительно крупными компаниями мелких фирм. Это настораживающий процесс, который не способствует развитию экономики и конкуренции. О негативном влиянии укрупнения бизнеса свидетельствуют данные статистики. Так, оборот микропредприятий – компаний, где работают менее 15 человек – в 2008 году составил 73 млрд рублей, тогда как оборот средних предприятий оказался на 27% ниже. 

    Для справки. По итогам 2008 года в Иркутской области насчитывалось 87 тыс. 179 субъектов малого и среднего предпринимательства. Среди них – 69 тыс. 871 индивидуальный предприниматель, 14 тыс. 144 микропредприятие, 3 тыс. 461 малое предприятие и 243 средних предприятий. В них работали около 250 тыс. человек или 18,7% от экономически активного населения Иркутской области. Оборот всех субъектов малого и среднего предпринимательства без учета индивидуальных предпринимателей составил 260,2 млрд. рублей. 

    Более десяти тысяч исполнительных производств о взыскании задолженности по зарплате на сумму 346 млн. рублей – такова статистика Управления Федеральной службы судебных приставов по Иркутской области за 10 месяцев 2009 года. За это время количество жителей области, которые потребовали выплатить их заработок, увеличилось вдвое: 10 038 производств в этом году против 5 914 в прошлом. Процент должников, с которых пока не удалось взыскать зарплаты, с начала года уменьшился. Однако доля неоконченных исполнительных производств остаётся существенной – 20,6%. В целом людей, которым работодатели сочли возможным не выплачивать заработок, в этом году стало больше почти вдвое. С января по ноябрь у судебных приставов находилось 10 038 исполнительных производств о взыскании задолженности по зарплате. Взыскиваемая сумма тоже увеличилась почти вдвое: 346 млн. в этом году  против 181 млн. рублей в прошлом. С начала этого года в УФССП исполнительные производства по зарплате поставлены на особый контроль, поскольку очевидно, что во время кризиса платёжеспособных предприятий стало значительно меньше. В результате за 10 месяцев с работодателей удалось взыскать 146 млн. рублей. 

    Число недовольных сроками получения заработка растёт. 75% обратившихся жителей Иркутской области интересовались именно вопросами зарплаты. В этом направлении инспекторы провели за девять месяцев 1 651 проверку вместо прошлогодних 1 200. В результате 22 234 работникам предприятия выплатили 411,4 млн. рублей.  Для сравнения: в прошлом году за три квартала 7 985 жителей региона получили задержанную зарплату на сумму 324,6 млн. рублей. Впрочем, до письменных заявлений в инспекцию труда доходит только пятая часть обратившихся. Остальные несколько тысяч людей обходятся устными консультациями с инспекторами. 

    Отказываются платить в основном официально состоятельные предприятия, свидетельствуют данные инспекции труда Иркутской области. Из 44 предприятий-должников на начало октября в процедуру банкротства вступили только восемь организаций. Ещё на шести предприятиях производство просто остановлено. Общая сумма задолженности этих структур перед 1532 работниками составляет 40,2 млн. рублей. Задолженность обанкротившихся или ликвидированных компаний ничтожно мала: всего 745 исполнительных производств (9,4%) на сумму 41,5 млн. рублей. И значит, большинство должников формально могут погасить невыплаты. 

    На особом контроле у инспекции труда и Управления Федеральной службы судебных приставов крупные «проблемные предприятия». Каждые десять дней инспекторы ведут мониторинг состояния дел, связанных с выплатой заработка на БЦБК, ООО «ММЗ» в Черемховском районе, ООО СХПК «Падунский» в Братском  районе, ООО «Восточно-Сибирский завод ЖБК» в Шелеховском районе и ОАО ПО «Усольмаш». Так, в начале октября представителя ООО «Усольмаш», которое не заплатило своим работникам почти 3 млн.руб., отдел судебных приставов вместе с рабочей группой мэрии Усолья-Сибирского пригласили «на заслушивание». После беседы с властями сумма была погашена в полном объёме. Как признают эксперты, в ситуации, когда все инстанции пройдены, а долг остался, не исключено и политическое воздействие. В этом помогают специальная межведомственная рабочая группа при прокуратуре Иркутска, городской координационный совет по соблюдению законодательства РФ о труде и контролю за выплатой зарплаты, а также областная межведомственная комиссия по обеспечению прав граждан на вознаграждение за труд при правительстве Иркутской области. В противном случае предприятия и деньги не отдадут, и руководителей лишатся. 

    Несмотря на работу приставов и инспекции, жители региона примерно в трёх из ста случаев остаются один на один с предприятием-должником.    231 исполнительное производство (2,9% от всех исполнительных производств по взысканию заработной платы за 10 месяцев текущего года) окончено с невозможностью исполнения. Но, в отличие от тех же банков, обычные работники не спешат к коллекторам. Коллекторы, как правило, запрашивают от 10 до 50% от суммы долга.

    2. Коррупция во власти

    В Иркутской области разворачиваются два политических скандала, связанных с федеральными чиновниками. В одном из них «замешан» экс-иркутянин, генеральный прокурор РФ Юрий Чайка, книгу о котором «Последний полет Чайки» презентовал иркутский журналист Александр Шахматов. В последнее время общественность Иркутска была взбудоражена появлением острых критических статей по разоблачению деятельности бывшего прокурора Иркутской области Ю.Я. Чайки. В губернском еженедельнике «Родная земля» в номере 5 (июнь 2009 г.) на шести полосах была опубликована информация о деятельности Юрия Чайки и его сослуживцев. Статья друга Чайки Николая Капитонова «Прокурор из Сибирской заимки» произвела настоящий шок у общественности. Вот предисловие к этой статье: 

    «Истории, которые описывает многолетний друг Юрия Чайки, убийственны – они показывают, что во главе Генеральной прокуратуры РФ много лет «трудится» совершенно случайная для правоохранительных органов личность, волею судьбы оказавшаяся в ближайшем окружении Б.Н. Ельцина. И не верить Капитонову нельзя – все события, описанные в мемуарах, он не раз пересказывал своим друзьям, знакомым, прокручивал некоторые магнитофонные записи в редакции нашей газеты. 

    Сегодня мы не даём оценки тому удивительному обстоятельству, что Капитонов копил компрометирующие Чайку материалы в течение всей своей жизни – мы можем лишь догадываться, что «дружба» в органах прокуратуры (особенно между начальниками и подчинёнными) далеко не всегда строилась на принципах социалистической законности. 

    Подобные «дружеские» узы помогали «правоохранителям» выдерживать «критику» с мест, обороняться от «оппонентов», сбиваясь в стаю. Капитонов не захотел сохранять все тайны, связанные с возвышением «друга» - уволенного из органов прокуратуры, ему захотелось показать, что он честный и достойный человек, а иные лица, продолжающие служить Закону, безнравственны, непорядочны. Показом подноготной нравов, царящих в органах прокуратуры, убийственной оценкой его главного нынешнего лидера, он мог вынести «сор» из прокурорской «избы», поставить крест на прокурорской карьере Чайки. И Капитонова неожиданно не стало… 

    Сотрудникам правоохранительных органов, пожалуй, стоит внимательно перечитать все эти главы, чтобы проверить версию о причастности к исчезновению Капитонова непосредственно Ю.Я. Чайки, а также его сына Артёма Чайки, общающегося с Капитоновым незадолго до трагедии. Вполне вероятно, что они, таким образом, в отсутствие Николая Петровича помогут ему восстановить справедливость и случайные для органов прокуратуры личности будут с позором выставлены вон». 

    Книга Александра Шахматова «Последний полёт Чайки» продавалась в иркутских книжных магазинах и распространялась в Иркутском Доме литераторов, однако в начале ноября с.г. часть тиража книги пытались силой отнять группа лиц, назвавшая себя «сотрудниками ГУВД». Автор книги направил телеграммы в адрес Ю.Я. Чайки и Р. Нургалиева с требованием привлечь иркутских «правоохранителей» к уголовной ответственности. 

    Вторую половину ноября федеральные теле- и радиоканалы посвятили освещению деятельности начальника ГУВД Иркутской области Алексея Антонова. 23 ноября вышел 20-минутный сюжет в «Русской службе новостей», а 24 ноября в программе «Момент истины» на ТВЦ. Руководителя областного ГУВД генерала-лейтенанта Алексея Антонова подвергли жесткой критике на пресс-конференции Федерального информационного центра «Аналитика и безопасность», прошедшей 2 декабря в Москве. По словам экспертов центра, они «раскрыли схему преступного сообщества, которое опутало всю страну и включает в себя руководителей правоохранительных органов высшего ранга. В настоящее время центр «Аналитика и безопасность» занимается огромным количеством дел, связанных с коррупцией в которых замешаны очень высокопоставленные сотрудники правоохранительных органов. Наиболее критичной является ситуация в Иркутской области. 

    Область находится под влиянием главы областного ГУВД генерала Антонова. По сведениям центра, используя свое служебное положение, Антонов оказывает давление на руководителей крупнейших предприятий и чиновников области, а также активно пытается дискредитировать губернатора Дмитрия Мезенцева. Генерал Антонов является одним из звеньев цепи, которая ведет в высшее руководство МВД России. На счету этой группировки, по утверждению экспертов, ряд рейдерских захватов крупнейших предприятий, поставки контрафактной продукции для РЖД и ряд других финансовых преступлений. 

    В распоряжении Федерального информационного центра «Аналитика и Безопасность» оказались аудиозаписи, видеоматериалы и их расшифровки, указывающие на «совместные проекты» руководителя ГУВД по Иркутской области генерала-лейтенанта Алексея Антонова с неким московским бизнесменом армянской национальности Ишханом Алиновичем (последний был посредником в разборках при силовом захвате «Ангарскцемента», после чего был поставлен на «прослушку»). О коррупционной направленности деятельности Антонова свидетельствуют следующие документально подтвержденные факты: Антонов, пользуясь своим служебным положением, запретил своим сотрудникам развивать начавшуюся проверку «Иркутскэнерго», осуществляемую в 2006-2007 годах УФМС из Москвы по «укрытым» материалам. 

    В 2007-2008 годах на БЦБК по указанию А. Антонова проводили проверку, изымали документы. Эту акцию курировал полковник Ф.Чернышов, начальник УБОП. По указанию Антонова, как свидетельствуют документы, специально было возбуждено дело по горнолыжному комплексу г.Байкальска (вероятно, для того, чтобы его руководство сделать зависимым и сговорчивым для высокопоставленных посетителей). 

    Антонов неоднократно получал денежные средства от руководителя фирмы «Игирма-Тайрику» Иосифа Подашова, инициируя проверки законности деятельности (после получения мзды проверки прекращались). Антонов за крупный гонорар, полученный от руководства ООО «Гренадеры» прикрыл штраф на 125 млн.руб., наложенный на данное ООО за незаконную вырубку качественного леса в Качугском районе. За устранение неприятностей при проверке ООО «Трейлинг» руководство компании помогло приобрести для сына Антонова жилплощадь в Москве стоимостью в 650 тыс.долл. По информации, просочившейся из кругов, близких к иркутским силовым структурам, в настоящее время генерал-лейтенат Антонов взят под стражу по делу, возбужденному Следственным комитетом при прокуратуре России, но по сведениям областного ГУВД он находится на свободе. По другой информации, Антонов в Москве и добивается встречи с премьер-министром Путиным». Иркутские СМИ никакой информации в эфир не дают. 

    Ситуация в областном государственном энергетическом предприятии Облкоммунэнерго продолжает удивлять экспертов отрасли. Бывший министр жилищной политики, энергетики, транспорта и связи, а затем зампред областного правительства Михаил Кручинин (он приехал в Иркутск из Красноярска) сделал первые шаги по реорганизации иркутской коммунальной энергетики. На этом поприще его активно поддерживал теперь также бывший первый заместитель губернатора Сергей Сокол, тоже красноярец…». Кручинин год назад затевает регистрацию собственности предприятия с перспективой его приватизации. Примерно в это же время на должность финдиректора Облкоммунэнерго из Новосибирска прибывает Светлана Лобынцева. Законодательное собрание Иркутской области решило инициировать проверку ГУЭП Облкоммунэнерго на предмет: как идет работа по подготовке предприятия для включения его в прогнозный план приватизации? Проверку осуществляли специалисты КСП, к которым присоединились и сотрудники УФСБ по Иркутской области. В заключении КСП № 07/33-3 от 17.07.2009 содержатся рекомендации для правительства региона, для агентства имущественных отношений и для службы по тарифам Иркутской области. Всего 9 рекомендаций: попросить прокуратуру принять меры прокурорского реагирования по факту нарушения ГУЭП Облкоммунэнерго действующего законодательства при заключении договоров с ОАО ВостсибНИИгипрозем. Принять меры к тому, чтобы признать заключенные с ВостсибНИИгипрозем договоры недействительными в установленном порядке с применением последствий недействительности этой сделки, включая обращение в суд с соответствующим иском. Руководителя агентства имущественных отношений С.В.Кладова привлечь к ответственности за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, в связи с чем были приняты решения, не отвечающие интересам региона. Привлечь гендиректора ГУЭП Облкоммунэнерго А.В.Макарова к дисциплинарной ответственности, вплоть до расторжения с ним трудового договора - за совершение им действий вопреки интересам предприятия и за создание преимуществ для ОАО ВостсибНИИгипрозем.

    Прежде чем включить Облкоммунэнерго в прогнозный план приватизации, следовало провести инвентаризацию имущества, поставить на кадастровый учет земельные участки, подготовить технические паспорта и зарегистрировать права на объекты недвижимости. Объем всех перечисленных работ достаточно велик и в области нашлись вполне квалифицированные претенденты на выполнение мероприятий, однако агентство имущественных отношений во главе с Кладовым и гендиректор Облкоммунэнерго Макаров предпочли заключить договор с ОАО ВостсибНИИгипрозем из Красноярска. Аудиторы КСП выявили в ходе проверки нарушения законодательства на сумму 289 млн. 555 тысяч рублей. Ущерб, нанесенный предприятию, превысил 202 млн. Еще 87 млн. 387 тысяч рублей были использованы с нарушением действующего законодательства. На осуществление госрегистрации объектов недвижимости Облкоммунэнерго в 2009 году были учтены расходы в сумме 450 млн. рублей при расчете тарифа на оказание услуг по передаче электрической энергии. А это, в свою очередь, отразилось на расчете единого (котлового) тарифа для всех групп потребителей. Говоря проще, все гигантские затраты в итоге были взяты из кошельков жителей Иркутской области. С красноярской фирмой было заключено 8 договоров на выполнение тех или иных работ, связанных с инвентаризацией имущества, на общую сумму почти 434 млн. рублей. По мнению аудиторов КСП, в этом конкретном случае интересы области пострадали трижды: местные фирмы остались не у дел, бюджет не получил законные отчисления, плюс ко всему цена договоров оказалась завышена на 87 млн. рублей. Макаров был уволен, а на пост гендиректора пришла Лобынцева. Это как раз при ней отдавалось предпочтение красноярской фирме ОАО ВостсибНИИгипрозем. Против назначения Лобынцевой выступили первый зам правительства Иркутской области Александр Битаров, министр жилищной политики, энергетики, транспорта и связи Петр Воронин, руководитель областной службы по тарифам Елена Иванова. Тем не менее, назначение Светланы Лобынцевой на пост генерального директора Облкоммунэнерго состоялось, и виновен в этом Михаил Карасев, министр имущественных отношений. Едва прибыв в Иркутск, Карасев затребовал себе зарплату, в два раза превышающую зарплату любого из других министров правительства Иркутской области. Но на этом его претензии не иссякли: он потребовал в свой штат дополнительно десять кадровых единиц, тем самым увеличив фонд зарплаты на 5 млн. рублей. При руководстве Лобынцевой, началась оплата договора с красноярской фирмой ВостсибНИИгипрозем, при ней Иркутское управление ФАС четыре раза признало Облкоммунэнерго нарушителем закона «О защите конкуренции» за необоснованные отключения электроэнергии ряду потребителей и наложило на предприятие 0,5 млн. штраф. Лобынцева, как и ее первый заместитель, приехавший из Москвы, до сих пор не сдали квалификационный экзамен в Ростехнадзоре. Первые же шаги Лобынцевой на новом поприще вызвали вопросы. Например, проведены закулисные переговоры с целью заменить гарантирующего поставщика электроэнергии для Облкоммунэнерго, коим является местное ООО «Иркутская энергосбытовая компания», на столичное ООО «Русьэнергосбыт».   

    Такая замена привела бы к удорожанию электроэнергии в Иркутской области до уровня других регионов. «Отличилась» Лобынцева и при ликвидации крупной аварии в Ербогачене. Именно по ее инициативе был закуплен дизельный генератор, для которого в Ербогачене нет подходящего топлива и его нужно привозить издалека. Негодный генератор приобрели, разумеется, в Красноярске. Содержание трудовых контрактов с начальниками Облкоммунэнерго, включая Светлану Лобынцеву, были обнародованы на заседании комиссии по формированию резерва управленческих кадров при правительстве области. Можно назвать их особыми, в Сером доме они известны как «золотые парашюты». При досрочном увольнении по любым причинам Лобынцева получит выходное пособие в 1 млн. 35 тысяч рублей! По контракту ей положены командировочные в размере 2000 рублей в сутки (в несколько раз больше, чем у предыдущих руководителей Облкоммунэнерго), раз в три месяца - бесплатный проезд домой, в Новосибирск и оплата за счет областного бюджета спа-услуг (шейпинг, сауна, массаж). Такой контракт подписал Сергей Сокол. В начале декабря 2009 г. Лобынцева подала в суд на еженедельник «Байкальские вести», который подробно описал деятельность «Облкоммунэнерго». Первое заседание пойдет 24 декабря.

    4 ноября в Ангарске прошел форум Всероссийского совета местного самоуправления. По итогам 2008 года, эффективность деятельности органов МСУ впервые оценивалась по новым показателям. Объем неэффективных расходов по всем муниципальным образованиям составил около 5 млрд. руб. При этом 60% относится к сфере образования – 3 млрд. руб., 24% – это сфера ЖКХ, 14% – муниципальное управление, около 3% – сфера здравоохранения. Губернатор области Дмитрий Мезенцев заявил, что Иркутская область занимает последнее – 83 – место в стране по степени эффективности вложения бюджетных средств в образование. 

    Самый большой объем неэффективных расходов сформировался в городе Бодайбо и Бодайбинском районе – около 500 млн. руб. Следующие в рейтинге  – Ангарский район (354 млн.), Нижнеудинский район (250 млн.), Мамско-Чуйский (232 млн.),  Тайшетский район (230 млн.), Относительно благополучная ситуация  в Свирске, Саянске, Усолье-Сибирское, Усть-Илимске и Ольхонском районе. Всего 30 тыс. неэффективно использованных денег нашли в Братске.

    Контрольно-счетная палата Иркутской области за осень 2009 года проверила ряд муниципальных образований: Зиму, Мамско-Чуйский и Чунский районы. Результаты проверки были оглашены на комиссии по контрольной деятельности ЗС. Меньше всего нареканий к Зиме: городские власти стремятся исправлять ошибки. Если в 2008 году практиковалась выплата суточных за однодневные командировки, что обернулось потерей 100 тыс. бюджетных рублей, то в этом все отменили. Аппарат мэрии сокращен на 11 человек и составляет сейчас 73 сотрудника. Более серьезные проблемы обнаружены в Мамско-Чуйском районе. Сам он практически ничего не зарабатывает: из 347 млн. рублей доходной части бюджета-2009 317 млн. – дотации области. Зато кредиторской задолженности накопил на 47 млн. руб. Сам мэр получает столько, сколько сам себе отмерит, хотя его оклад (согласно Уставу) должна устанавливать районная дума. Существенную добавку к зарплате чиновника дает его приобщенность к секретным сведениям. Сейчас зарплата мэра составляет 174 тыс. рублей. 

    Более вольное обращение с бюджетными средствами обнаружили в Чунском районе. При бюджете, более чем на 80% состоящем из областных дотаций, затраты на содержание мэра в прошлом году составили 2,5 млн. рублей. Мэр района семь лет использовал для служебных поездок Лэнд Круизер-100, а нынче решил купить более свежий – 200-тый за 2,4 млн.  

     К концу года следственные органы возбудили три новых дела по статьям УК РФ «Злоупотребление должностными полномочиями» и «Получение взятки». В суде продолжается процесс в отношении ещё нескольких бывших и нынешних глав муниципалитетов региона. Обвиняемым грозит от 5 до 10 лет лишения свободы. Правоохранительные органы подозревают экс-мэра Казачинско–Ленского района Николая Наумова   в злоупотреблении должностными полномочиями (ч.2 ст. 285 УК РФ «Злоупотребление должностными полномочиями», по которой экс-мэру может грозить до 7 лет лишения свободы). В ходе оперативно-розыскных действий было выявлено, что в марте 2008 года он, будучи главой администрации Казачинско-Ленского района, заверил подложные документы о приемке четырех домов в поселке Казачинское. Сам экс-мэр заявил, что официально он даже не оповещен о начале следствия, хотя ему известно, что проводились проверки. Как утверждает Наумов, никаких актов о вводе объектов он не подписывал, а его подписью заверен только документ, подтверждающий, что строительные работы были выполнены в заявленном объёме. А 4 млн.руб., выделенные району по программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области» были потрачены на проведение проектных и землеустроительных работ, а также покупку стройматериалов. К 1 августа 2009 года планировалось, что подрядчик завершит работу. Однако дома не были введены в эксплуатацию, поскольку для этого требуются дополнительные средства. Следствие намерено провести экспертизу и выяснить, существуют ли дома, или нет. 

    В июле 2009 года Следственный комитет возбудил уголовное дело против председателя Думы Бодайбо, бывшего мэра Бодайбинского района Виктора Лемешко. Ему вменяется ст.286 части второй УК РФ – «Превышение должностных полномочий». Следственный комитет уточняет, что экс-мэр незаконно начислял себе и подчиненным премии и набавки, сумма которых превысила 1,8 млн. рублей. 

    Передано в суд дело мэра поселка Листвянка Татьяны Казаковой, которая проходит по пяти статьям УК. Ей предъявлены обвинения по ст. 285 «Злоупотребление должностными полномочиями»; ст. 159 «Мошенничество»; ст. 289 «Незаконное участие в предпринимательской деятельности»; ст. 160 «Присвоение или растрата» и ст. 141 «Воспрепятствование осуществлению избирательного права или работе избирательных комиссий». 
    Следствию уже удалось довести до суда уголовные дела против мэра Ольхонского района Николая Мотошкина и экс-мэра Осинского района Петра Магданова. Оба главы обвиняются по ст. 290, ч. 3 УК РФ «Получение взятки». Уголовное дело против Мотошкина было возбуждено в октябре 2007 года. Один из местных предпринимателей заявил, что тот вымогал у него взятку за предоставление в аренду земельного участка. Мэр не смог участвовать в оперативно-следственных мероприятиях, так как попал в больницу. Судебное заседание по его делу приостановлено, и дата нового заседания пока неизвестна. Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области возбудило против мэра дело об административном правонарушении за несанкционированные свалки мусора на территории Ольхонского района. 

    Дело Петра Магданова тоже остается в областном суде. Бывшего мэра задержали в мае прошлого года. Он предоставил индивидуальному предпринимателю земельный участок на берегу Братского водохранилища в обмен на ремонт своего автомобиля Toyota Corolla Fielder. Сумма ремонта составила 62 тыс. рублей. Когда в декабре решением суда Петру Магданову была изменена мера пресечения на подписку о невыезде, он смог даже принять участие в мартовских муниципальных выборах, однако проиграл, набрав менее 2% голосов жителей района. 

    Список «мэрских дел» в Иркутской области замыкают глава Усть-Илимска Виктор Дорошок и глава Усольского района Петр Герасимов. 
    Мэр Усольского района Петр Герасимов оправдан коллегией присяжных, однако гособвинение намерено оспорить это решение. «Дело Герасимова» могло бы остаться незамеченным на фоне более громких «дел», если бы не фамилия заявителя. Обвинение в покушении на получение взятки строилось на показаниях экс-мэра Усолья-Сибирского, депутата городской думы Евгения Кустоса. Также оправдан и бывший замначальника Усольского РОВД Сергей Белов. Мэр обвинялся в покушении на получение взятки в 3,3 млн. рублей за выделение ООО «Новые технологии строительства» двух земельных участков площадью около 2 га и 20 га в Усольском районе для строительства завода по производству бетонных блоков и склада строительных материалов. По версии следствия, посредником выступал Сергей Белов. 

    Петр Герасимов, обвинявшийся в совершении «покушения на получение должностным лицом взятки в крупном размере в виде денег», и предполагаемый посредник Сергей Белов до суда находились под подпиской о невыезде. При этом мэр района продолжал исполнять свои обязанности. Гособвинению не удалось убедить суд присяжных в их вине – коллегия оправдала подозреваемых. Следственное управление Следственного комитета при Прокуратуре РФ по Иркутской области считает, что данное решение не станет окончательной точкой в этом деле. Оправдательный вердикт вызвал недоумение у представителей следствия и гособвинения. Видимо, присяжные принимали решение под воздействием эмоциональной составляющей. Адвокаты убеждали народных судей, что между Герасимовым и Кустосом был конфликт, и со стороны последнего имела место провокация. Со стороны следствия была проведена большая работа, Сергей Белов был задержан с поличным при получении 3,3 млн. рублей. Кроме того, следствие представило присяжным записи телефонных переговоров Герасимова. Белов в суде полностью признал свою вину. 

   После изучения всех материалов гособвинение будет обжаловать решение в Верховном суде РФ. Прецеденты пересмотра уголовных дел в отношении мэров у гособвинения уже есть. Иркутский областной суд в ходе повторного рассмотрения дела мэра Усть-Илимска Виктора Дорошка признал его виновным в организации убийства заместителя генерального директора Усть-Илимского ЛПК Александра Пуртова в 1996 году. Бывший мэр Усть-Илимска приговорен к девяти годам заключения с отбыванием срока в колонии общего режима. Еще в 1996 году бизнесмен Виктор Дорошок, решая проблемы со своей фирмой по переработке леса, заказал убийство Александра Пуртова. Тогда следователи вышли на киллера, а позже и на человека, через которого Дорошок заказал убийство. Но вот бизнесмена никто из подельников до поры до времени не сдавал - видимо, надеялись, что тот будет им и их семьям помогать деньгами. Однако никакой помощи от Дорошка не было. Он вскоре стал мэром Усть-Илимска и думать забыл о людях, сидящих в тюрьме. Но в 2007 году Пикун, через которого Дорошок заказал убийство, вышел на свободу и опять не получил никаких денег от подельника. Тогда-то бывший зэк сдал мэра сотрудникам милиции, и того немедля отправили в СИЗО. Дорошку предъявили обвинение по уголовному кодексу РСФСР, действовавшему в 90-е, по части 4 статьи 17 и пункту А ст. 102 «За организацию убийства». Давность преступления, учитывая тяжесть совершенного деяния, не учитывается. 23 июля Иркутский областной суд признал вину Виктора Дорошка и назначил ему наказание в виде лишения свободы на 9 лет. 31 июля была подана кассационная жалоба на решение Верховного суда, но 3 декабря 2009 года решением Верховного суда РФ она осталась без изменений.

    Удалось добиться и возврата к рассмотрению дела экс-мэра Слюдянского района Василия Сайкова, подозреваемого в организации убийства депутата районной думы Александра Бабученко в 2005 году. Но после первого оправдательного вердикта Василий Сайков решил не ждать нового разбирательства и скрылся от следствия. Сейчас он находится в федеральном розыске. 
    В январе сотрудниками ФСБ и СК был задержан по подозрению в вымогательстве взятки в 300 тыс. рублей Владислав Щенников, начальник территориального управления Федеральной службы по финансовым рынкам. Деньги должны были стать залогом беспрепятственного проведения эмиссии одного из иркутских предприятий. В отношении Щенникова возбуждено уголовное дело по части 4 статьи 290 УК России «Получение взятки в особо крупном размере, сопряженное с вымогательством», которая предусматривает наказание в виде лишения свободы на срок от 7 до 12 лет. Суд приговорил Щенникова к пяти годам лишения свободы. 

    17 января сотрудники РУ ФСБ по Иркутской области задержали государственного инспектора отдела Государственного пожарного надзора по городу Братску и Братскому району. Сотрудник МЧС задержан за получение взятки в сумме 60 тысяч рублей от руководителя одной из коммерческих структур. 

    14 февраля Иркутский областной суд вынес обвинительный приговор в отношении супругов Наседкиных. Юлия Наседкина, государственный налоговый инспектор инспекции ФНС РФ по Ангарску, через посредника - мужа Евгения Наседкина - получила взятку в размере 340 тысяч рублей. Суд назначил Юлии Наседкиной наказание в виде 3 лет лишения свободы с отбыванием в колонии общего режима. Евгений Наседкин приговорен к 5 годам лишения свободы с отбыванием наказания в исправительной колонии строгого режима. 

    В июле по подозрению во взятке попался председатель думы Чунского района Владимир Гришаков. Есть предположение, что Владимир Гришаков вымогал взятку в размере 500 тыс. рублей у директора одного из предприятий за содействие в оформлении документов на земельный участок. В ноябре на взятке в 25 тысяч рублей попался директор гимназии №25 города Иркутска Владимир Безденежных. 

  II. Расстановка политических сил 


   Естественно, что при подобном уровне управления регионом и политическая ситуация в Иркутской области последние 4 года характеризовалась перманентной нестабильностью. С 2005 г. в регионе сменилось четыре губернатора -  рекордное для страны количество. В августе 2005-го  Борис Говорин, собиравшийся баллотироваться на третий срок, не получил доверия президента и губернатором Иркутской области стал начальник Восточно-Сибирской железной дороги Александр Тишанин, но в апреле 2008 года он под давлением депутатов регионального парламента ушел в отставку. Новым губернатором стал депутат Государственной Думы РФ от Амурской области, до этого работавший в структурах  «Ростехнологий» Игорь Есиповский. Почти семь месяцев Есиповский был временно исполняющим обязанности, что так же является рекордом. Заявление же о снятии мандата депутата ГД он написал только в августе 2008 года, что порождало также много слухов о том, что Есиповский приехал в Иркутск ненадолго. А после проведения выборов депутатов ЗС собрания 12 октября 2008 года, когда стало ясно, что выборы пошли не по тому сценарию, вновь пошли слухи о не переназначении Есиповского на посту губернатора.

    23 сентября 2008 года президент РФ Дмитрий Медведев, выступая в Анадыре, подверг резкой критике администрации Иркутской области и Бурятии. Он заявил, что федеральная власть не имеет окончательной версии стратегии развития Дальнего Востока в целом, потому что власти  ряда регионов не представили в срок в правительство стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области на период до 2025 года. 8 апреля 2009 года «Независимая газета» опубликовала информацию о том, что Есиповский написал прошение об отставке. Несмотря на то, что сам губернатор эту информацию опроверг, подобные статьи вызвали большой резонанс среди иркутской политической и бизнес-элиты. Тем более, что к команде Есиповского,  составленной из приезжих политиков Москвы и Красноярска, особенно к первому заместителю Сергею Соколу, который не просто курировал политический блок, но и часто занимал пост и.о. губернатора во время отсутствия Есиповского в Иркутске было много вопросов. Публично с открытой критикой в адрес первого лица региона выступил лишь президент Фонда регионального развития Иркутской области Алексей Козьмин. Он сделал это заявление по поводу отказа региональных властей от реализации проекта развития агломерации Ангарска, Иркутска и Шелехова, исключённого из числа  приоритетных. Однако 10 мая 2009 года губернатор Есиповский погиб в авиакатастрофе во время охоты. Губернатором Иркутской области был назначен заместитель председателя Совета Федерации Федерального Собрания РФ Дмитрий Мезенцев.

    Назначение Мезенцева в Иркутске было воспринято положительно. По мнению экспертов, Дмитрий Мезенцев – фигура представительная, имеющая связи не только на федеральном, но и на международном уровне. Даже, в первую очередь, он – политик международного уровня, а не хозяйственник. От него можно ждать привлечения в регион существенных инвестиций, в том числе из-за рубежа. Случайных назначений в таком проблемном регионе, каким является Иркутская область, быть не может, и, по логике, кандидатуру Мезенцева должен был поддержать кто-то из крупных региональных игроков. Однако никаких признаков этого не прослеживается, поскольку логика, которой руководствовался президент, видимо, была совсем иной. То, что Мезенцев слабо связан с региональными элитами, может помочь ему выступить в роли арбитра и чувствовать себя более независимым. Хотя это же может ему и помешать. Для такого региона приход человека, не встроенного в местную элиту, потенциально влечет возможность роста конфликтов. С точки зрения поддержания стабильности это нежелательно. Зато, в этом назначении содержится еще один месседж президента, адресованный региональным элитам. Президент продемонстрировал, что хотя возможны всякие попытки повлиять на кадровые решения, последнее слово остается за ним. Это важный сигнал, что глава государства сохраняет определяющее влияние на губернаторский корпус. Уже в первом своем интервью новый губернатор заявил, что «важно понять, что Иркутская область имеет особый культурный, исторический, научный и, самое главное, человеческий потенциал, и задача для любого губернатора - приумножение этого потенциала и содействие тому, чтобы жители региона чувствовали реальную заботу власти». 

    Эксперты в целом достаточно позитивно оценили первые шаги Дмитрия Мезенцева на посту губернатора области. Поддержать главу региона в начале его деятельности - не только выражение собственной точки зрения, но и, в конце концов, правило хорошего тона. Однако инерция отношений с предшественниками нынешнего губернатора, начиная с Говорина, столь велика, что  кредит доверия даже к сильному и опытному руководителю, каковым является Дмитрий Мезенцев, имеет свои пределы. И тому несколько причин. Губернатор сегодня устраивает всех или почти всех. Во-первых, у него широкие связи и большие возможности на федеральном и международном уровне. Во-вторых, глава региона создал основательные заделы для дальнейшей работы. Но, значительных результатов еще нет (и не может быть!), а это все же порождает неопределенность – кредит выдан, но еще не погашен. По мере того как он будет предпринимать шаги по решению острых, многосторонних проблем, его запас политической прочности может уменьшиться, появятся если не враги, то недовольные. А в условиях экономического кризиса конфликты крайне невыгодны даже губернатору, обладающему значительным потенциалом в политической сфере. Дружная лояльность региональной элиты в значительной степени вызвана пониманием лоббистских возможностей Дмитрия Мезенцева, как способности привлечь больше денег, избежав при этом болезненных мер. Но, так как Мезенцев сможет реализовать такую модель лишь частично, то имеются предпосылки для появления серьезного недовольства и новым губернатором. 
   Цитата: «Стилистика ожидания трансфертов из Москвы и, соответственно, денег в пользу муниципальных образований из областного бюджета не может быть вечной. Даже если бы эти деньги были, такой подход приводит только к тому, что иждивенчество и неверие в собственные силы со всеми вытекающими последствиями будет доминировать с каждым годом всё больше и больше».
    Вместе с тем потенциал Дмитрия Мезенцева, а также определенная вероятность улучшения экономической ситуации к концу 2009 года дают реальную возможность удержать ситуацию под контролем на длительное время. 

    Хотя появились признаки, что и у него возникли первые затруднения. Во всяком случае, областное правительство не могло собраться больше месяца, потому как достаточно долго проходило его формирование. Мезенцев принял решение возобновить работу Регионального совета, который действовал при предыдущих главах региона – Борисе Говорине и Александре Тишанине. По своей сути Региональный совет является аналогом Госсовета при президенте России, его цель – доводить до территорий те решения, которые принимаются на федеральном уровне. Эти встречи должны стать регулярными и проводиться на партнерских началах». В состав Регионального совета входили мэры районов и городских округов и представители областной власти. Регулярными собрания региона стали при Александре Тишанине. При Игоре Есиповском совет не собирался ни разу. 

    16 июля, выступая на девятом германо-российском дискуссионном форуме «Петербургский диалог» в Мюнхене, Мезенцев предложил следующий форум провести в Иркутске. В регионе есть очень интересные проекты для сотрудничества, Германия является традиционным торговым партнером Прибайкалья. Есть и другие направления, где взаимодействие могло бы развиваться не менее успешно. Это гуманитарная и культурная сферы, а также инфраструктурные и строительные проекты. Российско-немецкий дискуссионный форум «Петербургский диалог» проводит ежегодные встречи представителей общественности двух стран. Форум находится под патронажем руководителей России и Германии, финансируется главным образом из частных фондов.

    К 10 августа 2009 года губернатор назначил членов регионального правительства, удивил многих, поскольку в нем практически не осталось приезжих чиновников. Он вернул в исполнительные органы власти несколько человек, которых ранее уволил его предшественник. Из команды прежнего губернатора в новом составе правительства сохранили свои должности только пятеро. Из команды самого Дмитрия Мезенцева должности в областном правительстве получили только два человека. Аппарат губернатора возглавил Владимир Дорофеев, пост заместителя губернатора, главы представительства области при Правительстве РФ занял Иван Хоменко. Позднее министерство имущественных отношений возглавил Михаил Карасев, чиновник правительства РФ. В целом же правительство состоит преимущественно из старых местных кадров, и такая тенденция значительно отличается от кадровой политики прежних губернаторов. 

    10 декабря заместителем председателя Правительства Иркутской области назначен Семен Зубакин. Депутат ГосДумы второго созыва, в 1997 году стал главой Республики Алтай, в 2002-2004 гг. – заниал должность заместителя руководителя Департамента государственного финансового контроля Минфина РФ, а затем начальника Управления финансового контроля и надзора в отраслях экономики, государственных органах и внебюджетных фондах Росфиннадзора. 
     Дмитрий Мезенцев быстро «оккупировал» все медийное пространство, занимая первые места в различных региональных рейтингах. А в сентябре в рейтинге политической выживаемости губернаторов, подготовленный Международным институтом политической экспертизы и Фондом «Петербургская политика», Дмитрий Мезенцев в числе десяти губернаторов получил высшую оценку – 5 баллов. Он постоянно появляется со знаком «плюс» в рейтинге «Клуба регионов», неоднократно возглавляя его в летне-осенние месяцы. 
    В сентябре исполнилось 100 дней губернаторства Дмитрия Мезенцева. Газета «Восточно – Сибирская правда» писала по этому поводу, что «Дмитрий Мезенцев не на словах, а на деле исповедует принцип, согласно которому губернатор отвечает за всё, что происходит в области – от градообразующих предприятий до малокомплектных школ. Это не только личная особенность иркутского губернатора, но и требование кризисного времени: государство на разных уровнях вынуждено вмешиваться в работу ЖКХ, частных авиакомпаний, регулировать цены на ГСМ и сырьё для градообразующих предприятий, размеры кредитов и страховых выплат сельхозпроизводителям и так далее… - Главная наша задача, - заявил губернатор, - создать такие условия, чтобы те вопросы, которые сегодня являются приоритетными для правительства, решались в рамках налаженной системы управления, а власть региона, районов и городов занималась реальной перспективой развития. Одна из первоочередных задач – конкретными продуманными действиями доказать, что у региона есть будущее, что принципы пространственного развития районов – это не пустые слова, что областной центр может к своему 350-летию подойти обновленным и более комфортным для жизни. Приангарье – это тот регион, в котором многие федеральные законы, многие механизмы управления экономикой и инициативы в социальной сфере могут отрабатываться в пилотном режиме. Мы сделаем все возможное, чтобы Иркутская область заняла достойное место на политической и экономической карте России». 

    За время работы Дмитрия Мезенцева на посту губернатора список депутатов Законодательного собрания Иркутской области сократился на две фамилии: Александр Битаров стал первым заместителем председателя правительства (курирующим промышленность, строительство и т.д.), а Гайдар Гайдаров министром здравоохранения. Назначение Гайдарова лишило его шансов на установление рекорда по продолжительности работы в законодательных органах области и актуализировала вопрос: неужели в регионе всё настолько плохо, что губернатор в качестве кадрового резерва может рассматривать только администрации своих предшественников и Законодательное Собрание, куда, получается, стекаются только самые отборные кадры, доказавшие наличие недюжинных организационных способностей, административного, финансового и прочих ресурсов? Пока это выглядит именно так: за исключением вице-премьера, руководителя аппарата правительства Владимира Дорофеева, его первого заместителя Александра Лобакова и министра имущественных отношений Михаила Карасева всех остальных работающих в Иркутске членов правительства в области знают давно. 

    Проблема действующего правительства заключается в том, что его воспринимают как пожарную команду, призванную для немедленных действий. Самые тяжёлые участки работы  достались двум первым заместителям – Александру Битарову и Юрию Параничеву. Пока губернатор решает проблемы с федеральным центром и ФПГ, они должны заниматься  внутренними проблемами области – но в отчётах о работе правительства оба первых вице появляются от силы один или два раза в месяц, в то время как губернатор – два-три раза в день. Версий, почему так происходит, может быть две. Или это сознательный перекос в информационной политике правительства в пользу губернатора, или первые замы работают, но не справляются со стоящими перед областью проблемами. 

    Специфика работы Мезенцева: в отличие от своих предшественников, он сумел отработать этот срок, оставаясь фигурой вне критики. Прежних губернаторов Ножикова, Говорина и Тишанина в регионе хорошо знали, к каждому из них были претензии (большие или меньшие), у каждого были оппоненты, сопоставимые по масштабу. Есиповский был «варяг» без опыта руководства регионом или хотя бы муниципалитетом, что уже создавало почву для глухого недовольства. Дмитрий Мезенцев пришёл в тот момент, когда не только обществу, но и политическим, и финансово-промышленным группировкам хотелось стабильности, что ради неё все дружно «наступили на горло собственной песне» и ни одного критического замечания в адрес губернатора не прозвучало до тех пор, пока он не сделал предположение о возможности запуска БЦБК. 

    Цитата: «В случае с Байкальском и БЦБК я не могу сказать, что собственник и управляющая компания совершенно игнорировали наши подходы. Но при этом не все предложения, которые прозвучали со стороны правительства страны, отраслевых министерств, со стороны регионального правительства, были услышаны и поддержаны. Нужно время для превращения БЦБК в реальную площадку для новых современных производств. Нужно время для выбора этих проектов, для их размещения, для подготовки людей – причём не только в Байкальске, но и в Слюдянском районе в целом. Должна развиваться территория, и нужно преодолеть тот невольно навязанный нам почерк работы пожарных – бегаем с брандспойтом и заливаем социальный пожар, – бегаем с платёжными поручениями для оплаты программ переквалификации людей, но всё это локальные методы, должна быть комплексная сбалансированная программа».

    Зато сейчас очевидно, что работа Мезенцева с федеральными структурами (причём не только властными, но и финансовыми, и промышленными) – ежедневный мастер-класс и для его министров, и для руководителей муниципальных образований. Ни один из предыдущих губернаторов ничего подобного не мог и не умел. 

    Фамилии федеральных персон, с которыми прошли встречи иркутского губернатора, можно перечислять долго: Сергей Нарышкин, Игорь Шувалов (важно, что он - первый зампред правительства РФ, глава госкомиссии по вопросам социально-экономического развития Дальнего Востока, Республики Бурятия, Забайкальского края и Иркутской области), Владислав Сурков, Алексей Кудрин, Сергей Миронов, Герман Греф, Сергей Богданчиков, Алексей Миллер, Борис Грызлов, Анатолий Чубайс и др. Две встречи были посвящены Богучанам (т. е. ФЦП «Развития нижнего Приангарья») – с министром регионального развития Виктором Басаргиным и губернатором Красноярского края Александром Хлопониным. В составе правительственной делегации во главе с премьером Владимиром Путиным Дмитрий Мезенцев посетил Китай. 

    Мезенцев постепенно меняет методы и инструменты работы. Если в первые дни он опирался в основном на огромный кредит доверия и надежды на перемены к лучшему, то теперь он использует более жёсткие рычаги управления, первым из которых стоит, наверное, признать его манеру лично знакомиться с ситуацией в каждом сложном случае, не передоверяя заместителям, помощникам и экспертам. Всё это происходит на фоне полного отсутствия какой-либо силы, способной выступить с альтернативным мнением. Мезенцев избегает публичных дискуссий, предпочитая преподносить общественности готовые решения – как это было в тех случаях, когда области выделяли федеральные субсидии или факты состоявшихся переговоров с ключевыми фигурами в федеральном правительстве и ведущими бизнесменами страны. По количеству встреч с предпринимателями можно судить и о том, какие ФПГ губернатор считает ключевыми для экономики области или, возможно, рискованными с точки зрения социальных последствий в случае снижения численности занятых и налоговых отчислений. В рабочем графике губернатора были встречи с писателями, студентами, лидерами профсоюзного движения. 

    Губернатор заявил о том, что готов заняться вопросом стратегии региона. По его мнению, рост числа желающих уехать из Сибири должен быть остановлен, а регионы СФО должны добиться принципиально иного стандарта жизни для людей. Уже давно ожидаемый документ «Стратегия развития Сибири» практически готов.         

    Цитата:«Этот документ не только для бизнеса, не только для региональных властей, он, прежде всего, для людей», – заявил Мезенцев - Иркутская область с 2002 года потеряла почти 390 тыс. человек, это две трети Иркутска». 24 августа он заявил в Улан-Удэ о планах обновления стратегии развития Приангарья к 2011 г., заявив, что приоритеты новой стратегии будут изменены в сторону ухода от сырьевой экономики. Мезенцев не уточнил, что конкретно он имеет в виду, когда говорит о новых приоритетах стратегии. Предыдущая команда тоже говорила об инновационном пути развития области, но понимала под этим скорее технологическое перевооружение перерабатывающей промышленности региона и углубление переработки сырья. Эксперты констатируют, что за последние неполные четыре года это будет уже третий вариант пути, по которому предлагается развивать Иркутскую область.

    Очевидно повышенное внимание губернатора Мезенцева к проблемам Иркутска. 

Одним из мегапроектов, осуществление которого должно иметь благоприятные экономические последствия, станет празднование 350-летия города. Юбилей будет отмечаться в 2011 году, соответствующий указ подписан Президентом РФ.
    Руководству города сразу же было отправлено прямое сообщение: если губернатор действительно решил сделать Иркутск визитной карточкой Восточной Сибири, а 350-летний юбилей – событием федерального масштаба, глава региона фактически берёт на себя и самые значительные полномочия. 

    Цитата: «Не должен через 200 лет без малого город жить хуже, чем он жил в период, когда здесь были деревянные постройки. Так не может быть. Я верю, мы договоримся, что значительную часть забот по реконструкции центра Иркутска возьмут на себя крупнейшие компании, и допускаю, что финансовые структуры. С чем мы придём к 350-летию? Мы должны показать реальное движение. Если дом должен быть восстановлен по прежним чертежам, он должен быть другого стандарта, он должен быть с котлом, с водой, теплом, туалетом, нормальной кухней. Должны быть зоны отдыха, кафе, детские площадки, ресторанчики не только для живущих там людей. Мы должны найти систему, которая позволит среду сделать комфортной…  мы должны вложиться в инфраструктуру, только не на полгода, а так, чтобы она хотя бы пять лет не требовала забот. Бесконечное латание дыр в преддверии зимы недопустимо. Не может быть готовность пережить зиму готовностью к подвигу. Нужна стратегия, система ориентиров, но не просто написанная, сданная, оплаченная и положенная в стол. Должна быть стратегия, которую люди будут понимать. Иркутск – город туризма, промышленности, или город культуры, или город науки. За счёт чего должен обеспечиваться драйв Иркутску. Мы должны формировать среду. Мне кажется, для нас ориентир органики, понимание природы места – это фотографии Иркутска 1890, 1900, 1905 годов. Концепция города: купеческий город, финансовый центр. Должны совершенствоваться навыки архитекторов. Нужно научиться привязывать дома не лукаво, а в рамках единого плана. Понимая, что твой дом либо улучшает, либо ухудшает архитектурный ландшафт и среду».  

    9 октября губернатор принял поистине революционное решение для Иркутска, отправив мэра областного центра Владимира Якубовского вместо себя в Совет Федерации РФ. Поскольку информация со ссылкой на пресс-службу губернатора пришла поздно вечером, есть версия, что сам мэр узнал об этом буквально за несколько минут до ее выхода в публичное пространство. 

    Он активно посещает сессии Заксобрания, чего не было при предыдущих губернаторах. Так, в начале ноября он выступил с рядом предложений к депутатам ЗС и представителям общественности, которые должны помочь региону в период кризиса. Во-первых, он предложил представителям профсоюзов активно подключиться к изменению практики выплаты в регионе т.н. «серых» зарплат. По мнению губернатора, никто лучше профсоюзов не знает ситуацию на предприятиях по этому вопросу. Справиться с проблемой - это не только найти еще один источник пополнения областного бюджета. Это системная задача, решение которой может иметь значение для улучшения социально-экономической ситуации в области. Кроме того, Мезенцев предложил депутатам совместно с региональным Правительством организовать встречи с главами муниципальных образований, где могут возникнуть сложности при прохождении отопительного сезона. Цель таких диалогов - составить прогноз ситуации, выяснить проблемы при подготовке этих территорий к зиме и проведения там северного завоза с тем, чтобы исключить возможные риски отключения теплоэнергоснабжения. Правительство провело заседание по вопросу обоснованности энерготарифов, которые устанавливаются на уровне муниципалитетов: 

    Цитата: «Областной бюджет больше не может нести потери на компенсацию ряду территорий, где разница между экономически обоснованными тарифами и тарифами для населения слишком велика. Но мы не должны также допустить ситуации, когда плата за потребленное тепло и электричество становится для людей неподъемной. Работа глав территорий должна быть направлена на организацию ресурсосберегающего производства теплоэлектроэнергии и эффективной транспортировки ее до потребителя».

    Кроме того, губернатор Дмитрий  Мезенцев продолжает активно общаться с журналистами и студентами. PR-составляющая любых действий губернатора крайне высока. В Иркутске даже появился новый элемент публичной политики – машина ГИБДД у филфака ИГУ. Это означает, что здесь лекцию по политической журналистике читает губернатор Дмитрий Мезенцев. Первая из таких лекций прошла 19 ноября. Глава региона не только рассказал об истории  и принципах современной журналистики, но и выслушал проблемы, которые сегодня волнуют молодежь. Региональное правительство рассматривает планы проведения в 2010 году серии презентаций региона в провинциях Китая и Финляндии, где губернатор уже дважды побывал с однодневными визитами. Мезенцев заявил, что поскольку «я не очень верит в отклик инвесторов из Европы…то пока в качестве потенциальных инвесторов просматриваются Китай, Япония и Корея». В настоящее время в Иркутской области зарегистрировано 150 компаний с долевым или стопроцентным китайским капиталом. Их основная сфера деятельности – торгово-коммерческая, лесозаготовка, производство сельхозпродукции, ресторанный бизнес. Презентации намечены на первую половину 2010 года. 
    III. Руководство экономикой региона в условиях кризиса

         1. Инвестиции 

    Импорт и экспорт иностранных инвестиций в Иркутской области почти сравнялся: По данным «Иркутскстата» за девять месяцев 2009 года в регион поступило 318 млн. долларов, а ушло 293,5 млн. долларов. При этом, если отток капитала за рубеж продолжает набирать обороты, уже увеличившись почти на 40%, то поступление начало снижаться. В результате регион потерял на 11,3% больше средств, чем в прошлом году. Причём показатель этот начал существенно расти только в третьем квартале (в первом полугодии рост составил всего 14,3%). Тенденция продолжит развиваться, уверяют эксперты, ведь у региона к этому есть все предпосылки: большие региональные и муниципальные риски, высокий уровень коррупции и непрозрачная фискальная политика. При этом очевидно, что капитал выводится в оффшоры. Даже крупные компании, действующие на территории Иркутской области, все зарегистрированы в оффшорах. Тот же «РУСАЛ» или «Газпром». Первая зарегистрирована на острове Джерси, вторая, хоть и является официально государственной, имеет свои оффшорные структуры. Всего же, по данным правительства Иркутской области, на территории региона действуют 110 предприятий с долей участия в уставном капитале иностранных компаний: 27 – из Кипра, 23 – из Китая, по две из Канады и Монголии и одна – из Джерси (« US РусАл»). Вложения за рубеж шли в основном от обрабатывающих производств Иркутской области (91,9%, из которых 65,6% приходятся на целлюлозно-бумажное производство). 63% от общего объёма инвестиций «утекло» в Швейцарию, по 11% получили Ирландия и Кипр, а оставшиеся 15% пришлись на другие страны. По мнению экспертов, в оффшоры выводят деньги около трети компаний среднего бизнеса Иркутской области. И это не только потому, что они скрываются от налогов. Там объективно удобнее работать, к примеру, заключать внешние торговые сделки, привлекать дешёвые кредиты и оформлять в залог имущество. По оценкам специалистов, около 70% сделок с оффшорами проходит по причинам, не связанным исключительно с налогообложением. «Например, при продаже «Востсибугля» его владельцем официально проходила оффшорная компания ЗАО «Ресурссервисхолдинг» т.к. право собственности было проще оформить за рубежом, чем через российскую службу по финансовым рынкам. По мнению тех же экспертов, выведение капитала в мировые финансовые центры из Иркутской области, как и из других регионов, «это экономический закон, а не злой умысел». «Используя оффшорные схемы, компании не только пытаются уйти от налогов…у инвестиций вообще нет такой характеристики, как патриотичность. Частный бизнес просто стремится туда, где ему прибыльно, где сформированы ясная политика и демократическое общество». 

    Цитата: «Почему в этом году падение дохода области по прибыли составило более 40%? Где те лакуны, в которых пропадает прибыль? И почему мы недополучаем, производя здесь значительную часть даже не регионального, а национального продукта?»  

   Между тем денег из-за рубежа стало прибывать меньше. Причём,  если в первые шесть месяцев 2009 года объём иностранных инвестиций в Иркутскую область увеличивался (264,7 млн. долларов, что вдвое больше, чем за соответствующий период прошлого года), то, по данным за девять месяцев, этот показатель, наоборот, снизился на 11,3%. Итого за три квартала 2009 года в регион поступило 318 млн. долларов. Иностранные средства вкладывались в этом году в основном в лесопереработку в Тайшетский район (62,5%) и Усть-Илимск (12,7%). Нукутский район получил 11,3% от общего объёма иностранных инвестиций в связи с созданием на базе Нукутского гипсового карьера гипсового завода немецкой компании «Кнауф». Ещё 9,7% пришлось на Иркутск. Преимущественно деньги поступали на обрабатывающие производства (79%, из которых 14,6% ушло в добычу полезных ископаемых, 63,2% – в металлургию). Металлургия вообще в плане привлечения инвестиций сделала большой рывок: за первые шесть месяцев 2009 года на неё поступило в 1,9 млн. раз больше денег. С чем связан такой рост, эксперты ответить затруднились, тем более что строительство Тайшетского алюминиевого завода РУСАЛ так и не возобновил. По итогам девяти месяцев, в 232 раза выросли инвестиции в производство продуктов, в 3,2 раза – в транспорт и связь. 
       По статистике, деньги поступали из 20 стран, хотя ещё в прошлом году список был на четыре страны больше. Лидером по объёму инвестиций в Приангарье является о-в Джерси. Прописку в Джерси имеют, например, структуры РУСАЛа, НИТОЛа. За 9 месяцев 2009 года из местных оффшоров было направлено в регион почти 199 млн. долларов. Второе место заняла Финляндия с результатом 39,8 млн. долларов за три квартала. Это 12,5% от общего объёма средств, поступивших в регион из-за рубежа. Третья строчка досталась Германии, которая инвестировала 36,2 млн. долларов, или 11,4% от общего объёма средств. Причём Германия активизировалась именно в конце лета. До этого оттуда поступило всего 0,1% от общего объёма инвестиций, или 173 тыс. долларов. Ещё 5% инвестиций приходится на Кипр, 2,3% – на Китай, по 1% – на Монголию и Канаду. У всех этих стран зафиксировано увеличение долей в общем объёме инвестиций. Рекордсменами по увеличению инвестиций оказались Украина, явно фикция увеличение в 50 раз – до 72 тыс. долларов(!), Финляндия (в 47 раз). Колоссальный рост поступлений из Великобритании – 48,7 тыс. раз такая же фикция: показатель увеличился фактически с нуля, потому что абсолютная цифра составляет всего 5,9 млн. долларов. «Наиболее очевидна причина повышения инвестиций из Финляндии, известного места складирования питерских денег. Сотрудничество с финнами сейчас активно продвигает губернатор Мезенцев. В частности, проект переработки лигнина с БЦБК в Байкальске. Получается, привлечение инвестиций становится вопросом личных отношений с нынешней региональной властью. По словам одного  из экспертов: «…вслед за властью приходят и деньги. Дружит сейчас губернатор с Газпромом или с РУСАЛом отношения налаживает – хорошо. Впрочем, с последним дружат по необходимости, ведь компания управляет градообразующими предприятиями, а это огромные социальные риски». 

      В будущем году наиболее вероятно поступление инвестиций из Китая, полагают эксперты: «Китайцы заинтересованы в экономической экспансии в регион, особенно в части освоения природных ресурсов…в перспективе у Китая несколько проектов, связанных с производством цемента и кремния. Именно оттуда Иркутской области стоит ждать крупных инвестиций». Впрочем, инвестициям из-за рубежа мешают слишком большие региональные и муниципальные риски, высокий уровень коррупции и непрозрачная фискальная политика В качестве примера можно привести казус с пивными компаниями, которым сначала дали льготы, а потом вдруг попытались отнять. Региону требуется выработать методику отбора инвестиций, чтобы отсеивать «плохие деньги» и привлекать «хорошие». К «плохим» относятся исключительно сырьевые проекты, к «хорошим» – производственные, иначе капитал с предприятий Иркутской области по-прежнему будет активно выводиться за рубеж, не оставляя здесь добавленной стоимости. 
        
    2. Выработка стратегии экономического развития региона

    Дмитрий Мезенцев  заявил, что рост числа желающих уехать из Сибири должен быть остановлен, а регионы СФО должны добиться принципиально иного стандарта жизни для людей. Уже давно ожидаемый документ «Стратегия развития Сибири» практически готов. Этот документ не только для бизнеса, не только для региональных властей, он прежде всего для людей, – завил губернатор. Иркутская область с 2002 года потеряла почти 390 тыс. человек, это две трети Иркутска. 24 августа он заявил в Улан-Удэ о планах обновления стратегии развития Приангарья к 2011 году, заявив, что приоритеты новой стратегии будут изменены в сторону ухода от сырьевой экономики. Эксперты констатируют, что за последние неполные четыре года это будет уже третий вариант пути, по которому предлагается развивать Иркутскую область. 
    Стратегические документы в Иркутской области можно уже считать именными. Когда-то существовала «стратегия Александра Тишанина», которая со сменой власти была раскритикована и отправлена под сукно. В начале года стартовала работа над «стратегией Игоря Есиповского», концепция которой должна была быть утверждена к 1 июля этого года, чего, однако, так и не случилось. Теперь, по всей видимости, можно говорить о «стратегии Дмитрия Мезенцева». Считать ее логическим завершением предыдущей пока не получается – по заявлению самого губернатора, документ будет серьезно обновлен. В частности, власти намерены отказаться от сырьевой направленности экономики. Правда, больше ничего о документе не известно. 

    Работа над написанием первой стратегии развития Иркутской области до 2020 года началась в конце 2005 года. Заказчиком работ выступил Фонд регионального развития Иркутской области, а подрядчиками – Центр стратегических разработок «Северо-Запад», ООО «Стратеджи партнерс» и Центр стратегических исследований ПФО. 

    Согласно самой первой стратегии Иркутская область должна была развиваться по трем осям: Транссиб (южная часть региона, Прибайкалье), БАМ (Северо-Сибирский индустриальный пояс – Братск, Усть-Илимск, Железногорск-Илимский и Тайшет) и якутское направление (Приленье, Усть-Кут и Киренск). Юг области должен был развиваться по сценарию «Капитализация Байкала»: организация туристско-рекреационной зоны, поддержка инновационных предприятий, сферы услуг, сельского хозяйства и агломерация Иркутск – Ангарск – Шелехов. 

    Сценарий «Северо-Сибирский индустриальный пояс» предполагал освоение зоны БАМа, разработку месторождений полезных ископаемых на севере Иркутской области и глубокую переработку добываемого сырья. Усть-Кут, Киренский и Казачинско-Ленский районы (якутское направление) должны были взять на себя функцию северного логистического узла, поскольку в тех территориях сходятся водные – по Лене, воздушные и автомобильные (дорога) транспортные пути. Этот документ был утвержден на федеральном уровне, а некоторые его пункты, например агломерация Иркутск – Ангарск – Шелехов, были включены в федеральную программу развития Восточной Сибири и Дальнего Востока. 

    Однако сменивший Александра Тишанина на посту губернатора Игорь Есиповский притормозил работу над документом. Он назвал «нездравой» идею агломерации, заявив, что не видит экономической необходимости в ее создании. Причина губернаторского недовольства стратегией крылась в стремлении новой администрации дистанцироваться от предыдущего губернатора Тишанина. Пользуясь ситуацией, против документа выступили также члены Общественной палаты и представители Некоммерческого партнерства товаропроизводителей и предпринимателей. Оппоненты стратегии заявили, что область, развиваясь по предложенному сценарию, превратится в регион туристско-рекреационного типа. По их мнению, акцент надо было сделать на освоении месторождений, развитии зоны БАМа, строительстве предприятий глубокой переработки сырья. Областным властям было предложено, отклонив данный документ, разработать новый, «реальный» вариант. 

    Осенью 2008 года у правительства Есиповского появился повод в лице наступившего экономического кризиса переработать стратегию. Было объявлено о разработке концепции новой стратегии и создании рабочей группы, в состав которой вошли представители правительства и ЗС, Общественной палаты региона, Иркутского регионального отделения работодателей, ученые, ректоры иркутских вузов. Концепцию планировалось подготовить к июлю 2009 года, а к 1 мая 2010 года стратегия должна быть готова. Но после трагической гибели Есиповского работы над концепцией «заморозились». Собрания рабочей группы прошли в середине мая и в июле, но официально документ так и не был принят.

      Как и в первом варианте стратегии, в новых планах властей обозначены четыре основные зоны опережающего развития. Первая - вдоль Транссиба с центром в Иркутске. По планам чиновников, здесь должен появиться целый кластер инновационных производств и нанотехнологический центр. Вторая зона - Северо-Сибирский индустриальный пояс, включающий территории БАМа. Глубокая переработка природных ресурсов будет ее главным направлением. Среди проектов, на которые будет сделана ставка - строительство автомагистралей «Вилюй», «Усть-Илимск-Чемдальск–Ванавара», объединение иркутской и якутской энергосистемы, газификация региона, развитие газогенерации на попутном газе, газохими на базе месторождений Ковыктинской площади. Третья зона прилегает к Байкалу, ее развитие иркутские власти связывают с созданием особой экономической зоны туристического типа. Четвертая - сельхозрайоны области, которые должны обеспечивать продовольственную безопасность региона. От прежнего варианта проект отличается отсутствием планов по созданию агломерации. В итоге, по прогнозам правительства, к 2020 году Иркутская область станет «комфортной средой проживания», где качество жизни населения «приблизится к уровню развитых стран». ВРП на душу населения вырастет не менее, чем в 1,7 раз по отношению к 2008 году; инвестиции в основной капитал - в 3 раза; доходы населения - в 1,7 раз; продолжительность жизни - с 64,9 до 68,9 лет; обеспеченность жильем с 20,3 до 22 кв.м. Однако некоторые депутаты увидели в концепции «уши» концепции Тишанина. Экс-спикер Виктор Круглов заявил, что документу грозит судьба «Стратегии» Тишанина, которую готовили около двух лет, а после смены губернатора работы прекратились. Чтобы такое не повторилось, необходимо определиться, кто непосредственно будет за него ответственный. 

    Несмотря на то, что стратегия обсуждается в различных политических, общественных и научных кругах, дальше обсуждения ничего с места не сдвинулось. Общественная палата Иркутской области уже не в первый раз раскритиковала инициативы властей, а других общественных сил, которые могли бы поддержать губернатора Мезенцева, пока нет. 

    3. Диалог с бизнесом

   Цитата: «Чехов говорил об Иркутске: «Это комфортный, красивый, удобный город, какие экипажи, люди, магазины, рестораны...» - привожу близко к тексту слова Чехова. Мы выходим в город и что видим по сторонам?  

    И если Иркутск был комфортен без Иркутскэнерго, «Братского алюминия», без золотых приисков промышленного масштаба, БЦБК, группы деревоперерабатывающих производств, то почему комфорт исчез, когда все это появилось? Так что одна из главных для меня задач - наладить диалог, сверить позиции с руководителями крупнейших вертикально интегрированных компаний. У меня уже произошла не одна встреча с Дерипаской, две встречи с Богданчиковым, были переговоры с Вексельбергом, Якуниным, Чемезовым. Еще одна наша беда - очень невысокое качество собираемости всех налогов в целом по Иркутской области.  Волей-неволей выходим на философию развития новой экономики капитализма в России. Мы вправе рассчитывать, с учётом анализа последних лет жизни и экономики Иркутской области, на то, что будем услышаны, ведь так или иначе к собственности причастны не только владелец и управляющая компания, – это собственность, которая создавалась единой страной. И мы будем настойчивы в ожидании поддержки социальных программ, в том числе благотворительных». 

    Главный и самый дорогостоящий проект - регенерация исторической застройки одного из самых красивых иркутских кварталов, в котором находятся 64 дома. В правительстве региона рассчитывают воссоздать здесь действующие ткацкие и кузнечные мастерские, а также другие исторические объекты, благодаря чему квартал станет центром активного отдыха и туризма. Если это удастся сделать, можно будет говорить о начале системной реконструкции областного центра. 

    По последним оценкам, проект может стоить более 3 млрд. рублей. 

    Цитата: «Если бы у нас были силы и, может быть, большая вера в себя, мы бы сказали: 350-летию Иркутска - 350 деревянных домов. Пока говорим: 64. Но, делая это, мы помним, что должны создать не один квартал, а на самом деле - кварталы, которые будут интересны и привлекательны не только для туристов. Новая активная городская среда должна изменить градус общественного настроения жизни в Иркутске. Иначе, что называется, не стоит все и затевать»,  

    Общая сумма затрат на юбилей пока неизвестна. Назывались лишь оценки - очень разные. Часть суммы предполагается получить из госказны, часть - из бюджетов региона и города, но львиную долю власти рассчитывают привлечь из внебюджетных источников. В начале ноября объявлено о создании Фонда реконструкции историко-культурных объектов, в котором планируется аккумулировать средства от меценатов. Среди них уже фигурируют такие компании, как ТНК-ВР, «Газпром», «Мечел», ОК «Русал», «Илим-Палп», Сбербанк и другие. 

   4. Инвестиционные проекты в промышленности

Цитата: «Векторы экономического развития, заданные Президентом РФ  в его Послании, совпадают с региональными приоритетами. Энергосбережение, развитие биоресурсов – у нас есть возможности для реализации этих направлений. Мы обладаем научной базой, в области работает одно из сильнейших отделений СО РАН. Достижениям наших ученых не место на полках, они должны быть внедрены и использованы для развития инновационной экономики области, улучшения жизни населения. В то же время научные разработки должны приносить материальный доход их создателям, давать средства на развитие фундаментальной науки».- Спикер ЗС Иркутской области Л. Берлина

    Председатель Общественной палаты Иркутской области, ректор Иркутского государственного технического университета Иван Головных заявил, что уникальность последнего послания заключается в том, что впервые за все те годы, что практикуется эта форма общения Президента РФ, российское общество было заранее поставлено в известность – о чем в нем пойдет речь, и, более того, было приглашено к предварительному обсуждению основных моментов выступления. 

    Научное сообщество отметило, что оно несет отпечаток призыва к плавным реформам, чувствуется дух перемен. Но вместе с тем обозначен лишь общий вектор развития, мало представлено механизмов его реализации. А настроения российской элиты до конца не ясны: есть ли в правящих кругах осознание того, что надо что-то менять? Если таких настроений нет, то у президента будут большие сложности при проведении своего курса в полном объеме. И упор будет сделан на плавность, а не на реформы. 

    Хотя многие оригинальные инициативы обществом не были восприняты. Приятно слышать о том, что скоро у всех будет высокоскоростной Интернет, когда у многих нет и обычного, что у нас будет четвертое поколение мобильной связи, когда нет и третьего…Возможное сокращение количества часовых поясов в России называют классическим ходом: для того чтобы отвлечь внимание от насущных проблем, которых в стране (в Иркутской области, особенно) слишком много. 
    Дмитрий Медведев, приехавший в Иркутск в феврале посетил Иркутский авиационный завод, заявил, что корпорация «Иркут» хоть и является гордостью региона, в действительности не единственная надежда области – здесь представлены все отрасли промышленности и региональная власть провела тщательную ревизию имеющихся ресурсов и возможностей.      

    Губернатор Мезенцев считает что принципиально важной в свете перспектив долгосрочного развития является глубокая лесопереработка, но ее эффективность и бюджетная отдача предприятий, занятых в отрасли, требует постоянного пристального внимания власти. Правительство области особое внимание уделяет работе с инвесторами и созданию новых производств. 

    Вторым приоритетом станет газификация региона и развитие газохимии на уже имеющихся промышленных площадках Ангарска и Саянска. Губернатор заявил, что договоренность с «Газпромом» по принципиальному выбору трассы газопровода уже достигнута и сделал очень многозначительную оговорку о том, что газовая труба пройдет по югу Байкала. Если речь идет о газификации Слюдянского района, то это было бы хорошо, но нереалистично: развивать промышленность в Центральной экологической зоне никто не даст, а сам по себе проект перевода котельных населенных пунктов на новые газовые станции не может быть рентабельным. Возможно, речь идет о возобновлении проекта строительства трубопровода от месторождений Иркутской области в Бурятию и Забайкальский край, с последующим выходом российского газа в Китай, Корею и другие страны АТР. ( Прим. Совершенно неожиданным стало сообщение ИА «Интерфакс» от 24 декабря  о том, что «Восточно-Сибирская газовая компания, созданная «ТНК-ВР» и администрацией Иркутской области отказала «Газпрому» в использовании своего газопровода с Ковыктинского месторождения). 
    Медведев так же согласился с тем, что Иркутская область является особым регионом, сочетающим промышленную мощь, ресурсный потенциал и большие возможности для развития туризма, и призвал региональные власти думать не только о сохранении, но и развитии производства, заботясь при этом о Байкале: Вы упомянули про туристско-рекреационный сегмент, или, как модно сейчас говорить, кластер. Это тоже очень важная составляющая. У нас действительно в таких местах почти негде отдохнуть. Байкал – это жемчужина Иркутской области и других прилегающих регионов. Мы, во-первых, должны сделать всё, чтобы он оставался таким же чистым и исключительно насыщенным различными видами биологических продуктов, составляющих его славу. Во-вторых, развить на его берегах нормальную туристическую инфраструктуру, которая не должна ни мешать научно-исследовательской деятельности, ни создавать каких-то других проблем. Поэтому Байкал должен быть экологически чистым, но в то же время комфортным для отдыха миллионов наших граждан, которые стремятся посмотреть Байкал, и не только наших граждан». 

    Владимир Путин во время летнего  визита в Иркутск побывал на дне Байкала в рамках экспедиции «Миры на Байкале» и обсуждал вопросы возобновления деятельности БЦБК.  Внятного ответа о том, что ждет БЦБК, премьер не дал. По его словам, есть предложения по развитию в Байкальске ряда альтернативных производств, однако задача состоит в том, чтобы выбрать наиболее приемлемый и проработать план его реализации с указанием четких сроков. Он заявил также, что собственники БЦБК пришли к консенсусу с правительством и согласны на все варианты решения проблемы комбината. «В данном случае они согласны на все, согласны даже какое-то время себе в убыток работать, либо не работать. Они вообще сейчас согласились со всем – не скрою, под нашим давлением», - заявил Путин, на совещании премьер подчеркнул на совещании, что, несмотря на кризис, правительство готово «вложить любые деньги» для решения данной проблемы. 
    На региональном форуме «Стратегия 2020», организованном ЕР  18 сентября в Иркутске  федеральные эксперты из общественной палаты РФ и депутаты Государственной думы РФ   форума обсуждают важнейшие задачи развития региона на ближайшее десятилетие. В их числе модернизация страны, поддержка среднего класса и создание инновационной экономики. Спикер ЗС Людмила Берлина отметила приоритет именно стратегии: «Иркутяне устали от решения тактических задач: то заработная плата, то тепло, то еще какие-то проблемы… Нам нужна стратегия! Стратегия, которая позволит развиваться не только экономике, но и обществу». В рамках работы форума прошли несколько круглых столов, и в том числе, «Новая элита», «Глобальный мир. Амбиции суверенной России», «Право против коррупции» и «Наша демократия». 

    Под эгидой регионального отделения «ЕР» создан Центр консервативной политики «Байкал», который пытается создать дискуссионную площадку, в том числе и по вопросам решения антикризисных мер. Так на одном из круглых столов «Преодоление кризиса. Антикризисные меры. Инновационное развитие» депутат Госдумы Виктор Зубарев заявил, что кризис подталкивает регионы России на то, чтобы перейти на инновационный путь развития. Иркутской области необходимо принимать решения, которые бы позволили перейти на глубокую переработку природных ресурсов. Участники круглого стола отметили недостаточную поддержку инвестиционных проектов и нехватку внимания со стороны государства к созданию инфраструктуры для их реализации. Депутат Госдумы Константин Зайцев отметил зависимость российской экономики от объемов экспорта сырьевого комплекса, неконкурентоспособность несырьевой продукции в малых и средних предприятиях, которых в Иркутской области насчитывается более 3,4 тыс. На круглом столе была представлена программа антикризисных мер регионального правительства. В частности, правительство предложило установить нулевую ставку по НДС на услуги по доступу к инфраструктуре железной дороги. В рамках федеральной программы «Жилище» было предложено строительство жилья для социального найма в объеме 10-20% от планируемого объема ввода жилья. Об отсутствии законодательной базы для развития инновационного сектора говорил депутат Госдумы Сергей Колесников. Он отметил, что пакет законов по налоговому стимулированию инновационного сектора был отклонен Минфином РФ. Страна потеряла десять лет, запретив научным и образовательным комплексам создавать предприятия. По последнему предложению президент РФ принял закон, позволяющий вузам заниматься предпринимательской деятельностью. 

    Директор ЦСКП-Байкал Сергей Тен говорит об идеологической составляющей: «Сегодня мы часто говорим о том, что в стране не сформулирована национальная идея. «Единая Россия» взялась за ее проработку именно на площадке Центра. Идеология нашей партии – российский консерватизм.  

    В ходе проверки хозяйственной деятельности исполкома ИРО за 2008 и первую половину 2009 года было выявлено, что в 2008 году региональное отделение привлекло более 17 млн. рублей заёмных средств, задолженность осталась в размере 4,5 млн. рублей. Бюджет на 2009 год был принят в размере 28 млн. рублей. Исполкому пришлось сильно минимизировать расходы (в 2008 году было потрачено 38 млн. рублей). На период кризиса региональное отделение ЕР решило сократить собственные расходы, отказавшись от агитации и ряда пропагандистских мероприятий. Кроме того, накануне октябрьских выборов прошла очередная «чистка» регионального политсовета партии. Поскольку губернатор Дмитрий Мезенцев заявил, что в партию пока вступать не собирается, хотя и является сопредседателем Центрального совета сторонников «ЕР», региональные власти отправили туда зампредседателя правительства Александра Моисеева, а в президиум – первого зама Александра Битарова Сразу в политсовет и в президиум вошла и управляющая отделением Пенсионного фонда РФ по Иркутской области и УОБО Надежда Козлова.  

   Президиум покинул бывший секретарь, ныне депутат Госдумы Константин Зайцев,  руководитель исполкома Наталья Деньгина перешла на постоянную работу в Законодательное собрание. Всего политсовет покинули 14 человек. Восемь из них – по собственному желанию, в основном, все бывшие: президент ОАК Алексей Фёдоров, представитель ГК «Иркут» Владимир Ковальков, экс-депутат ЗС Максим Сурнин, экс-губернатор Александр Тишанин, экс-начальник ВСЖД Алексей Воротилкин, РЖД в президиуме и политсовете теперь представляет начальник ВСЖД Анатолий Краснощёк. Из президиума по собственному заявлению ушёл директор Байкальского института бизнеса и международного менеджмента ИГУ Владимир Саунин, который часто вел избирательные кампании «ЕР».  

   Комиссию по промышленности и предпринимательству возглавил Александр Битаров,  Круглов, по аграрным вопросам и развитию села – Гавриил Франтенко. Сельскохозяйственный блок курирует замсекретаря ИРО по аграрным вопросам Дмитрий Баймашев, заместителем секретаря по работе с депутатскими фракциями назначен Геннадий Нестерович (Прим. Все вышеназванные председатели комиссий являются и одновременно экс-менеджерами крупных региональных предприятий и так же владельцами крупных пакетов акций ( СК «Новый город»,  ОАО «Саянскхимпласт», АО «Белореченское», ОАО «Иркутский масложиркомбинат», ОАО «Иркутскхлебопродукт»).    

  5. Антикризисные мероприятия региональной власти 

  А). ПРОЕКТЫ 

    В подписанном между Россией и Китаем соглашении о совместной разработке сырьевых ресурсов Восточной Сибири и Дальнего Востока, речь идет о 205 совместных проектов в приграничных регионах. В Иркутской области предполагается реализация следующих проектов: создание комплекса полной переработки древесины на базе «Чунский ЛПК»; создание лесоперерабатывающего комплекса в Усть-Кутском районе; строительство производственного комплекса поликристаллического кремния в г. Усолье-Сибирское; разработка Савинского месторождения магнезитов в Черемховском районе; разработка золото-серебряно-полиметаллических руд в Нижнеудинском районе; создание Тайшетского лесопромышленного комплекса; производство энергосберегающих нагревательных приборов и систем микроклимата на основе нано-структурированных планарных нагревательных элементов в г.Байкальск; инвестиционный проект ООО «Священный Байкал-Иркутск» по созданию нового предприятия по добыче и розливу экологически чистой воды высшей категории качества в п. Култук; модернизация цементного завода ОАО «Ангарскцемент».

    Пока неизвестно, на каких условиях будут реализовываться конкретные проекты. По закону об участии иностранцев в стратегических отраслях в случае с разработкой недр иностранная доля в компании не может превышать 10%, а если иностранная компания государственная - 5%. Более высокие доли возможны после экспертизы ФАС, ФСБ и комиссии по государственной тайне, возглавляемой премьером Путиным. Не менее важный вопрос - как мы распорядимся будущими доходами от развития месторождений Сибири и продажи добываемого сырья. Сможем ли реинвестировать их в модернизацию?  

    В). ОТРАСЛИ И ПРЕДПРИЯТИЯ

    В 1) Рейтинги

   45 предприятий из Иркутской области вошли в ТОП-400 крупнейших компаний Сибири, который был опубликован в журнале «Эксперт-Сибирь». Компании области, входящие в топ-400, за 2008 год повысили объем реализации на 35%.  

    Более половины этого роста приходится на трех игроков - «Иркутскэнерго» (9 место), «Иркутскнефтепродукт» (сбытовая структура НК «Роснефть», 16 место) и «Востокнефтепровод» (подразделение «Транснефти», 22 место).  

    Если проанализировать региональную структуру рейтинга, то Иркутская область в нем заняла 4 место, Бурятия 9 место. На первом месте Красноярский край, от него в рейтинг были включены 67 компаний, на них приходится 25,5% от суммарной выручки. На последнем – Республика Алтай. 

 С).  БЦБК и проблемы моногорода Байкальска

   29 сентября 2008 года на БЦБК был введен замкнутый водоворот. Фактически комбинат был просто остановлен в связи с экономическим кризисом на внешнем рынке, трудностями, связанными с оплатой готовой продукции на экспорт. С августа 2008 года БЦБК прекратил выпуск беленой целлюлозы, это произошло по причине перехода предприятия на замкнутый водооборот, что сделало невозможным применение хлора для отбелки. Результатом перехода на технологию замкнутого водопользования стало снижение качества целлюлозы и ее несоответствие установленным параметрам. Убытки комбината в июле 2008 года составили 60 млн. руб., а в августе и вовсе зашкалили за 80 миллионов. 10 ноября гендиректором БЦБК Андреем Дрибным был подписан приказ о продлении остановки комбината до февраля 2009 г. и значительном сокращении численности персонала. За зиму здесь было сокращено более двух тысяч человек. Пик сокращений пришелся на 25 февраля, когда потеряли работу 500 человек. 

    Вопрос трудоустройства бывших работников БЦБК неоднократно обсуждался на заседаниях правительства области. Долги по зарплате росли всю весну, и поэтому работникам приходилось идти на крайние меры. Так, 1 марта на дороге, ведущей к курорту «Гора Соболиная», прошел пикет, участники которого требовали выплаты задержанной заработной платы и выходного пособия. Место для акции протеста было выбрано не случайно: на курорте в тот день проходил традиционный турнир по горнолыжному спорту на призы губернатора Иркутской области. Июнь начался с недельной голодовки работников БЦБК, которые требовали погашения долгов по зарплате. В голодовке участвовали от 48 до 63 человек, в основном, женщины 30-45 лет. Только после этого 100-миллионные долги были погашены. 

    В Байкальск приезжали губернаторы Есиповский и Мезенцев, министры и чиновники, но комбинат не работает, и проблема людей снята лишь частично. К середине марта стало ясно, что у БЦБК нет денег для консервации производства и расплаты с кредиторами. Встречи губернатора Есиповского с главой «Базового элемента» Олегом Дерипаской проходили в закрытом режиме, и пресс-служба губернатора распространяла информацию, что «Олег Дерипаска обещал подумать над дальнейшей судьбой комбината и принять окончательное решение чуть позже». Сколько будет думать Дерипаска, не сообщалось.

    Между тем, руководство БЦБК обвиняло правительство Иркутской области в том, что оно настаивает на закрытии комбината. По мнению нового генерального директора Антона Завалковского, власти области не смогли предложить «реальных проектов перепрофилирования предприятия, делая все для того, чтобы переложить ответственность на плечи собственников комбината». По его мнению, БЦБК выполняет все взятые на себя обязательства перед работниками предприятия и жителями Байкальска. Завалковский все время твердил, что денег на погашение задолженности нет. Руководство рассчитывало провести продажу имущества комбината, однако оно находится под арестом за долги. В то же время, по информации Управления Федеральной службы судебных приставов по Иркутской области, директору предлагали провести реализацию имущества под контролем службы, однако этого до сих пор не сделано

    Правительство области и служба занятости уже с октября 2008 года развернули широкую программу мер по социальной адаптации, переобучению и трудоустройству бывших работников комбината. Цифры охваченных программами, правда, незначительны: на переобучении с последующим трудоустройством сейчас только 74 человека (5%). Неплохой эффект дали межтерриториальные ярмарки вакансий: направление на работу получили 118 человек, а для улучшения транспортного сообщения города с новым местом работы был организован экспресс-поезд Байкальск – Иркутск с льготными ценами на билеты и дополнительными остановками. В общественных работах по благоустройству города принимают участие 183 уволенных и 259 несовершеннолетних членов их семей, а для остальных правительство продолжает искать работу. 

    Приезд Шувалова в Иркутск «подрезал крылья мечтам «Базового элемента» вовлечь  правительство в кутерьму с Байкальским ЦБК». Он резко снизил статус потенциальных представителей государства в совете директоров предприятия с политических фигур в виде вице-премьеров до технических заместителей руководителей ведомств. Первый вице-премьер назвал «неточной» информацию о своем вхождении в совет директоров БЦБК, куда также должен был попасть и вице-премьер Игорь Сечин. От правительства РФ в совет директоров БЦБК направили Андрея Дементьева, заместителя министра промышленности и торговли РФ, и Юрия Медведева, заместителя руководителя Росимущества. Их кандидатуры утвердили на общем собрании акционеров 25 июня. Существенное снижение статуса ожидает и представителей Иркутской области. От региона в состав совета войдет не губернатор Дмитрий Мезенцев, о чем также объявлял «Континенталь Менеджмент», а министр Владимир Пашков.

    Ряд СМИ поспешили заявить, что следующим шагом госчиновников станет запуск предприятия, скорее всего с размыканием водооборота. Однако целесообразность этой меры вызывает сомнения. Включение представителей государства в совет директоров не означает непременного запуска БЦБК, поскольку является следствием обеспокоенности социальной обстановкой в городе, а не интересом к экономической стороне деятельности предприятия.  

    Комбинат скорее всего уже работать не будет, хотя многие коммерческие структуры заинтересованы в начале процедуры банкротства в отношении БЦБК. Государственное представительство – показатель того, что закрытие будет цивилизованным. Сейчас, видимо, госструктуры ищут способ придать городу новую динамику после закрытия предприятия, в качестве одного из вариантов и была предложена технико-внедренческая ОЭЗ. В начале сентября СМИ вновь стали писать о том, что комбинат может начать работу, однако официальные органы продолжают молчать. 

    Также комбинат столкнулся с исками банков-кредиторов, практически все его имущество арестовано судебными приставами, поскольку общая сумма долга БЦБК превышает 1 млрд. рублей. Наверняка после вхождения госпредставителей в совет директоров предприятия можно ожидать выделение еще одного льготного кредита со стороны госбанков, как это получилось с пикалевскими активами Базэла. Однако подтвердить это предположение пока нечем. 
    25 июня в Минпромышлености и торговли РФ прошло совещание по ситуации на БЦБК. Для решения проблемы трудоустройства бывших работников БЦБК и других безработных области губернатор Дмитрий Мезенцев поставил вопрос о выделении из федерального бюджета дополнительно 200 млн. рублей. 

    Все лето тема БЦБК изобиловала недоговоренностями, несмотря на обещание губернатора Дмитрия Мезенцева во время своей инаугурации, строить работу исполнительной власти в области на принципах честности и открытости. А в это время представитель России в ЮНЕСКО Евгений Сидоров заявил, что озеро Байкал могут исключить из списка охраняемых природных объектов ЮНЕСКО в случае невыполнения экологических требований. 20 августа была распространена информация о том, что гендиректор БЦБК Антон Завалковский подписал приказ о запуске БЦБК с 24 августа. Комбинат не может возобновить производство целлюлозы при замкнутой системе производства с 15 сентября, поскольку у него нет средств и необходимых разрешений. Оказалось, что БЦБК планировал получить помощь на запуск не только от «КМ, владеющего 51% акций комбината, но и от государства в лице Росимущества. Единственный вариант, который не предусматривает дотаций со стороны государства, это если комбинат действует в прежнем цикле производства, без замкнутого водооборота. Остальные предусматривают компенсации и выплаты. Только для того, чтобы запустить комбинат, необходимо не менее 150 млн.руб. Сейчас БЦБК оказался меж двух огней: акционер приказывает запустить производство, но для запуска нет ни копейки денег. 

    В начале осени Минпромторг РФ вновь поднял вопрос о запуске Байкальского ЦБК. На этот раз в качестве аргументов приводилась необходимость выработать химсырье, не использованное комбинатом перед его остановкой год назад, и острая потребность самого Байкальска в налогах и рабочих местах. Аргументы ведомства выглядят неубедительными, поскольку возобновление производства не решит социальных проблем территории, а технические и экологические задачи можно решить и без запуска. По сути министерство предлагает потратить значительные средства, в том числе и из федерального бюджета, ради весьма сомнительных перспектив. 

    «Звучит парадоксально, но с БЦБК у Байкальска нет будущего, а без БЦБК – весьма сомнительно настоящее», – этой фразой заместитель министра промышленности и торговли РФ Андрей Дементьев подвел итог октябрьскому трехдневному семинару «Разработка моделей управления развитием моногородов в условиях кризиса на примере города Байкальска». А потому, БЦБК, по словам замминистра, должен быть ликвидирован. Но для этого его необходимо сначала запустить. 

    При запуске предприятия решаются две задачи: пополнение налоговой базы города и обеспечение рабочими местами с нормальной зарплатой. Правда ранее Дементьев говорил о том, что речь идет о запуске комбината на неполную мощность с минимальной прибылью (до сих пор менеджмент БЦБК утверждал, что себестоимость производства небеленой целлюлозы выше ее рыночной цены, а стало быть, производство ее вообще убыточно). А председатель Комиссии по региональному развитию и местному самоуправлению Общественной палаты РФ Вячеслав Глазычев и вовсе доказывал журналистам, что работать БЦБК придется всего несколько месяцев.  Иными словами, и рабочих мест будет не так много, и зарплата с налогами, не так уж велики.

    «Запуск нужен для того, чтобы цивилизованно закрыть комбинат, чтобы сработать запасы химикатов, которые остались на БЦБК», – пояснил член общественной палаты РФ Вячеслав Глазычев. На вопрос – почему бы их не сработать на другом предприятии, эксперт заявил, что этого сделать нельзя. 

    В начале июня Селенгинский ЦКК выразил готовность забрать себе химикаты, используемые для варки целлюлозы с площадки БЦБК. Предприятия подробно обсуждали, что, в каких объемах и в какие сроки они должны быть вывезены с одного комбината на другой. Более того, представители КМ заявляли о том, что химикаты – всего около 500 тонн – уже отгружаются. 

    В свою очередь, ученые Иркутского научного центра СО РАН также не верят, что не существует способа изъять химическое сырье с БЦБК и перевезти на другое предприятие. По их словам, в Восточной Европе в свое время было ликвидировано немало подобных предприятий, значит, технологии должны быть. В крайнем случае, можно разработать новые решения. 

    «Самое страшное, что можно представить с экологической точки зрения - это заброшенный комбинат, для которого не подготовлен проект закрытия, для которого никто не предусмотрел достаточно серьезных инженерных и экономических решений, в том числе и по рекультивации территории», – привел еще один аргумент Андрей Дементьев. Хотя, по мнению ряда наблюдателей, комбинат с проектом закрытия, но без средств на его реализацию (по оценке менеджмента комбината стоимость рекультивации территории БЦБК составит, минимум, 4 млрд. рублей), вряд ли решает проблему. Тем не менее, по словам замминистра, выработать эффективную программу ликвидации можно только на работающем комбинате. 

    Вопрос о запуске предприятия принципиально был решен еще летом во время визита в Иркутск премьера Владимира Путина, позднее Минпромторг собрал совет директоров БЦБК и рассмотрел предлагаемую программу запуска предприятия в эксплуатацию. По мнению замминистра Дементьева, она будет технически и экономически обоснована, поэтому и была принята. Речь не идет о производстве беленой целлюлозы, поэтому запускать будут в замкнутом цикле, и тут же будем ставить задачу разработать программу ликвидации предприятия на территории Байкальской экологической зоны. Разработать программу ликвидации должен сам БЦБК. Но, судя по тому, что руководство комбината вводило замкнутый водооборот восемь лет, а до перепрофилирования производства, о котором шла речь в 2001 году, руки у менеджмента комбината так не дошли, есть риск, что ликвидация затянется на годы. С другой стороны, по мнению ученых, сам по себе повод – запустить, чтобы ликвидировать – явно надуман. «На самом деле, в проектной документации любого предприятия имеется том, посвященный ликвидации этого самого предприятия, – заявила научный секретарь ученого совета СО РАН Ирина Максимова. – Если такого тома нет, то разработать его могут специалисты предприятия, либо специалисты проектировочного института, которые хорошо знакомы с особенностями этого предприятия». По словам эксперта, у «Сибгипробума», такие разработки есть. На их основании уже рассчитывалась приблизительная стоимость закрытия БЦБК и рекультивации территории. Но для окончательной разработки этих документов совсем не обязательно запускать производство. 23 октября совет директоров ОАО БЦБК обсуждал программу запуска комбината и подтвердил, что он будет запущен в самое ближайшее время. 

    Стратегический семинар «Разработка моделей управления развитием моногородов в условиях кризиса на примере Байкальска», в работе которого принимал участие Андрей Дементьев, проходил в Байкальске 16-18 октября. В его работе приняли участие более 70 экспертов федерального, регионального и муниципального уровня, а также представители БЦБК, крупного и малого бизнеса, научных кругов. Одной из задач данного совещания стала выработка стратегии развития Байкальска при условии реализации сценария закрытия градообразующего предприятия - БЦБК. По словам участников, обсуждение получилось достаточно конструктивным и интересным. Даже председателю совета директоров БЦБК Андрею Дементьеву «стало понятно, в каком направлении двигаться, в том числе конкретно по Байкальску. Главный вывод - у города точно есть перспективны. А региональные и местные власти понимают, как эти перспективы можно попытаться реализовать…Байкальск только после запуска очистных сооружений стал развиваться автономно, а не как жилой цех завода».

    Основным направлением дальнейшего развития всего Слюдянского района эксперты считают туристско-рекреационную модель. Однако в рамках семинара поступали конкретные предложения о реализации ряда проектов, не относящихся к туристическому сектору, в том числе создание экологически безопасных производств на базе целлюлозно-бумажного комбината. Что касается проблемы развития моногородов в России, участники сошлись во мнении: к каждой территории необходим особенный индивидуальный подход. Особенно важен такой подход к Байкальску.

    По заявлению эксперта Вячеслава Глазычева, ситуация в Байкальске далеко не самая критическая по сравнению с рядом других российских моногородов. Семинар подтвердил жизнеспособность города и без БЦБК. Но при этом процесс ликвидации предприятия должен происходить цивилизованно, что возможно лишь в условиях работы комбината. Нужно помочь региону вместе с городом грамотно отработать программу, выделить на это необходимые средства и не пытаться разруливать эту ситуацию из Москвы.

    Совет директоров и руководство БЦБК оптимистично смотрят на факт возобновления производства, – передавая 12 ноября эти слова гендиректора комбината Константина Прошкина, пресс-служба БЦБК знала, что творит сенсацию. Она констатировала, что комбинат завершил подготовительные мероприятия к запуску комбината, а совет директоров одобрил привлечение денежных средств со стороны частного акционера на финансирование программы по осуществлению запуска комбината. Предполагалось, что 185 млн. рублей, которые КМ должен был перечислить комбинату в течение двух месяцев, позволит запустить предприятие, сохранив 1400 рабочих мест. За этот период планируется полностью подготовить комбинат к запуску производства в условиях замкнутого цикла водопользования. Производство небеленой целлюлозы будет восстановлено сначала на одном потоке. 

    Ранее решение о запуске все время откладывалось из-за того, что было неясно, откуда привлекать необходимые средства. Никто из акционеров не хотел тратиться – ни частные в лице «Континенталь менеджмент», ни государственный в лице федеральных органов власти. 

   Запускать БЦБК собираются не в первый раз. О дате якобы возобновления производства несколько раз заявлялось и в 2008 году. В нынешнем, 2009 году, даже называлось точное число – 15 сентября, но эту информацию вовремя опроверг сам КМ. 

    Эксперты сомневаются в сохранении такого количества рабочих мест. Во-первых, сейчас на ТЭЦ комбината работает чуть более 500 человек, а все остальные сокращены. Во-вторых, если планируют запускать только один поток, то речь может идти лишь о 700 рабочих местах. Более того, есть сомнение, что предприятие наберет в Байкальске нужное количество специалистов. Сразу после закрытия комбината в октябре 2008 года все семь инженеров, способных запустить отжимные прессы, перешли на работу в Котласский целлюлозный комбинат. Других таких специалистов в распоряжении руководства БЦБК нет.

    Гендиректор Константин Прошкин оптимистично смотрит в будущее БЦБК. По его мнению, цены на целлюлозу вернулись уже на докризисный уровень, в результате чего БЦБК довольно быстро начнет приносить прибыль. Однако, как выясняется, что перед своей затянувшейся остановкой комбинат выпускал абсолютно некондиционный продукт. Перевод на замкнутый водооборот предполагал полную модернизацию производства, чего не произошло. Суть в том, что замкнутый цикл поставили на старое оборудование. Очистные, которые работают на замкнутый цикл, обеспечивают только биологическую очистку использованной воды, минеральные вещества они не улавливают, и они поступают в работу вновь и вновь, постепенно накапливаясь. По некоторым сведениям, за 20 дней работы предприятия – со дня введения замкнутого водооборота и до остановки – вода постепенно превратилась в раствор, на котором выпускать качественный продукт в дальнейшем было уже невозможно. 

    Не знают бывшие работники комбината, как в таких условиях комбинат собирается наладить бесперебойную работу, рассчитывая получать прибыль. Учитывая, что на замкнутый водооборот, КМ в 2007 году выделял 290 млн.руб., вряд ли в 2010 году 187 млн. хватит на модернизацию. Стало быть, о перевооружении предприятия речи не идет, а комбинат продолжит работать по старой схеме. 

    Профком БЦБК 10 ноября направлял обращения к губернатору Дмитрию Мезенцеву в связи со сложной социальной обстановкой, сложившейся на комбинате и в городе Байкальске. В них говорилось, что проблемы, связанные с остановкой комбината, не решаются. Зарплата не выплачивалась по три месяца и более, общая задолженность составляла десятки миллионов рублей. По состоянию на 10 декабря 2009 года, большинство долгов все-таки закрыто. 

    Таким образом, на комбинате продолжает использоваться принудительный труд. Неоднократные обращения в прокуратуру по данному вопросу не дают должного эффекта. Профсоюзные взносы, которые ранее направлялись на оказание материальной помощи работникам, несмотря на решение арбитражного суда Иркутской области, не перечисляются на счет профсоюзной организации. В настоящее время в Байкальске официально зарегистрировано 1378 безработных. 

    Запуск комбината возможен не ранее 2010 года. Ввиду полного бездействия как властей, так и руководства комбината, работники БЦБК готовы начать очередную голодовку протеста.

       Цитата: «Решение правительства о строительстве целлюлозного завода на Байкале сейчас многим глубоко ненавистно, но нас там не было. Тогда жили мои родители и родители моих родителей.  

   Они понимали, что если не кормить свою армию, то придётся кормить армию своих врагов. Они гордились этим и другими предприятиями, обеспечивавшими обороноспособность и мощь страны. К сожалению, комбинат создал серьёзные экологические проблемы для озера Байкал. Но и сейчас инициаторов строительства предприятия судить бы не взялся. В отрыве от «вчера» мы не сможем спроецировать жизнь на «завтра». Кстати, это не худшее наследство, которое нам досталось. Но главная проблема, что комбинат находится на берегу озера Байкал. Именно поэтому мы сумели ещё в то время построить самые эффективные в мире очистные сооружения. И до сегодняшнего дня официально всеми подтверждено, включая самых ярых экологов, что промышленные сбросы целлюлозного производства здесь остаются самыми чистыми в мире. Нигде такого качества очистки ещё не добились. Нравится это противникам временного запуска предприятия или не нравится, но, как заявляет гендиректор БЦБК, по своему техническому состоянию на сегодняшний день комбинат находится в абсолютно работоспособном состоянии. Он подтверждает, что все системы и механизмы рабочие, они готовы к запуску. Очистные сооружения в том числе, кстати. К сожалению, мероприятия, которые декларировались прошлой осенью как некий переход на систему замкнутого водопользования, фактически выполнены не были. Промстоки через ливнёвку и канализацию, как по сообщающимся сосудам, попадали в городские очистные сооружения. Сейчас эта проблема уже ликвидирована, т.е. предприятие не было брошено. Что-то положительное в обеспечении экологической безопасности там всё-таки делалось. Проблема заключается не в состоянии оборудования и механизмов, а в отсутствии денег. 

    БЦБК будет ликвидирован. Его надо закрыть, потому что существует экологическая угроза Байкалу. Но доподлинно установлено, что только работающее предприятие, закрывающееся в плановом режиме, способно обеспечить максимальную степень экологической безопасности его остановки. Если предприятие работает в плановом режиме и на нём постепенно выводятся из работы отдельные элементы, или механизмы, или целые части производства по расчётному управляемому принципу, это абсолютно безопасно. Простаивающее предприятие гораздо опаснее работающего, потому что на работающем есть люди. А БЦБК простоял уже год. Специалисты разъехались. К сожалению, на сегодняшний день нет и программы, определяющей дальнейшую судьбу города Байкальска и живущих там людей. Я этой проблемой занимаюсь уже как минимум полгода. Это, по сути, инвестиционный проект. Нужно вложить деньги, чтобы получить результат. Необходим программно-целевой подход к решению проблем. 

    Как и за счёт каких средств будет осуществляться бизнес – это компетенция самого бизнеса. А мы сегодня имеем на своей территории вполне работоспособное, но простаивающее предприятие. Надо выработать десятки тысяч тонн щёлоков, кислот и других оставшихся химикатов, повысить окупаемость и рентабельность, обеспечить население работой на период подготовки проекта ликвидации комбината и санации промплощадки. На разработку проекта может потребоваться года три. Даже теоретически нельзя допустить, чтобы всё это время предприятие простаивало. Это слишком опасно. В этот же период нужно найти или разработать технологии утилизации шлам-лигнина, миллионы тонн которого накопились на берегу за минувшие десятилетия. И всё это требует сопровождения, ухода. Просто похоронить предприятие – это гораздо опаснее, чем эксплуатировать, останавливая его в плановом режиме» (интервью министра регионального правительства Владимир Пашкова газете  «Восточно-Сибирская правда», ноябрь 2009 г.).   

     D). НАНОтехнологии

    26-27 ноября в Иркутске побывал Анатолий Чубайс. Глава госкорпорации РОСНАНО выступил на заседании правительства, где рассказал о работе РОСНАНО, ее целях, отраслях, где реализуются конкретные проекты, и принципах поддержки инновационных проектов в частном бизнесе. Он заявил, что в 2015 году в России должна быть построена наноиндустрия с объемом годовых продаж в 900 млрд. рублей. В числе перспективных сфер сотрудничества бизнеса и госкорпорации Анатолий Чубайс назвал производство нанокомпозитных материалов, которые могут быть использованы в авиастроении и автомобильной промышленности, электроника, солнечная энергетика, создание медицинских препаратов и оборудования. При этом, многие из этих отраслей могут развиваться в Иркутской области. 

   Цитата: Превращать деньги в знания мы умеем неплохо, в этом есть определенные результаты. Но наша задача научиться из знаний делать деньги, строить бизнес. Со своей стороны РОСНАНО готово оказывать максимальную поддержку тем проектам, которые будут выдвинуты от региона.

    Особую роль в развитии инновационного направления в регионе должны сыграть вузы, которые могут заниматься не только научными разработками, но и их практическим внедрением, созданием бизнеса. Сегодня при университетах области создано лишь несколько малых предприятий. Хотя в реальности каждый вуз может создавать в год 7-8 предприятий малого бизнеса. Нынешнее законодательство дает такую возможность, только не все стараются ею воспользоваться. 

    Комментируя визит в Байкальский центр нанотехнологий, Чубайс отметил, что все представленные проекты ему понравились, однако «многие из них сыроваты»: Готовьте заявки в РОСНАНО, мы готовы финансировать ваши проекты!

    По итогам заседания правительства Дмитрий Мезенцев и Анатолий Чубайс подписали протокол о сотрудничестве области и РОСНАНО в сфере развития наноиндустрии.
    Во время визита в Байкальский центр нанотехнологий размещен ИрГТУ Чубайс поинтересовался, каков потенциальный объем рынка университетских разработок. На что получил ответ проректора Александра Афанасьева, что в перспективе на ближайшие 3-5 лет он оценивается в 1 млрд. рублей, а возможно, и больше.

    Анатолий Чубайс подробно расспрашивал разработчиков о каждом проекте. Его интересовали все аспекты: применение, проведенные испытания, патенты, стоимость, потенциальный объем рынка, потребность в соинвестициях, возможность экспорта. Независимо от того, к какой сфере относилась идея – производство лекарств из лиственницы или внедрение энергосберегающих систем.

    Один из проектов – лазер для лечения онкологических заболеваний. Его представлял замдиректора по научной работе физико-технического института ИрГТУ Николай Иванов. Он рассказал об используемой методике: в организм больного вводится вещество, которое накапливается в пораженных клетках и позволяет лазеру «отличить» их от здоровых и уничтожить.

   – Чтобы из этого проекта появился живой бизнес, надо закончить доклинический этап и сделать грамотный бизнес-план, – посоветовал разработчику Чубайс. – Вам не нужны средства, чтобы провести испытания. Вам нужно представить заявку нам. Такого рода проекты – в нашем профиле. Мы умеем доводить их до промышленного использования.

    Кроме того, Анатолий Чубайс съездил в Усолье-Сибирское, где свое производство имеет компания НИТОЛ. Этим проектом он гордится. Группа НИТОЛ собирается в 2010 году привлечь 4 млрд. руб. с помощью облигаций на финансирование проекта по созданию в области нового производства поликремния. Аналитики говорят, что с учетом отсутствия реального производства «Нитол» сможет рассчитывать на размещение по максимально высокой ставке – не менее 15%. Срок обращения облигаций – 5 лет. Поручителем по выпускам выступят группа НИТОЛ и ООО  «Усольехимпром», еще одно дочернее предприятие НИТОЛа. Вырученные в ходе эмиссии облигаций средства компания намерена направить на завершение проекта по производству поликристаллического кремния и моносилана, который используется в солнечной энергетике и электронике, в производстве большинства полупроводников. Мощность завода, по данным компании, составит 3,8 тыс. т. поликремния в год, моносилана – 200 т. в год. Общий бюджет проекта – 600 млн.долл. (около 17,4 млрд. руб.). В этом году НИТОЛ и «Роснано» договорились о том, что госкорпорация выделит непосредственно на этот проект около 7,5 млрд. руб., из которых 4,5 млрд. руб. и 3 млрд. руб. – в виде поручительства.

    Аналитики говорят, что сейчас конъюнктура для размещения облигаций благоприятная: эмитент в ходе размещения может рассчитывать на снижение ставки на 0,5-0,75% от ранее прогнозируемой. Иностранных и валютных средств на рынке достаточно. Однако по размещению «Усолье-Сибирского силикона» у инвесторов могут возникнуть вопросы, так как НИТОЛ не успел реализовать на его базе ни одного проекта и, соответственно, показать хорошие финансовые результаты. В этом случае ставка по облигациям будет не менее 15%. А сами облигации, если они окажутся малопривлекательными, вполне может выкупить Роснано или госбанк по распоряжению властей.

.   Е). ТЭК  

    Е1) Пошлины и НДПИ   

    С 1 декабря нефтяники Восточной Сибири освобождены от выплаты таможенной пошлины на экспорт сырья. Таможенная пошлина для нефтяных компаний, работающих на территории Восточной Сибири, была обнулена Постановлением Правительства РФ «О внесении изменений в Таможенный тариф Российской Федерации в отношении нефти сырой» от 26 ноября. С 1 декабря документ вступил в силу. В списке числятся 13 месторождений: Ванкорское и Юрубчено-Тахомское (НК «Роснефть»), Талаканское, Алинское, Северо-Талаканское, Восточно-Алинское, Пилюдинское, Станахское, Верхнепеледуйское («Сургутнефтегаз»), Среднеботуобинское («Таас-Юрях нефтегазодобыча»), Куюмбинское («Славнефть»), Дулисьминское («Сбербанк-Капитал») и Верхнечонское (ТНК-BP, Роснефть). Последние два месторождения находятся на территории Иркутской области и разрабатываются ЗАО «Дулисьма» и ВЧНГ соответственно. 

    Обнуление пошлины в следующем году при прогнозной цене нефти 70 долл.\ баррель поможет сэкономить компаниям, оказавшимся в списке, до 4 млрд. долларов. ВЧНГ, который уже подключился к магистральному трубопроводу ВСТО, сэкономит около 285 млн. долларов при объёме добычи около 1,3 млн. тонн нефти и цене 65 долл.\баррель. Но, учитывая заявления ТНК-ВР о том, что компания намерена увеличить экспорт нефти с Верхнечонского месторождения до 2 млн. тонн, можно говорить о выгоде до 435 млн. долл. Для «Дулисьмы», которая с начала года добыла более 50 тыс. тонн нефти, ежегодный размер экономии при подключении к ВСТО может составить 11–21 млн. долларов. 

    К перечню нефтяников – «льготников» вскоре планирует присоединиться Иркутская нефтяная компания. Документы на включение её месторождений в список были поданы в Минэнерго ещё летом. В министерстве уже дали устное обещание добавить её в перечень. Задержка связана с тем, что приоритетные списки объектов на обнуление пошлин подавала «Транснефть» с расчётом на их скорое подключение к ВСТО. На тот момент вопрос подключения ИНК к трубопроводу оставался открытым. Техусловия на подсоединение компании к НПС-7 были выданы только в октябре, поэтому объекты ещё не успели пройти все процедуры, чтобы получить тарифную льготу. Согласование может занять до трёх месяцев, после чего ИНК получит льготу и воспользуется ею при подключении к ВСТО в 2010 году. До этого ИНК не заинтересована в льготах: компания самостоятельно не экспортирует сырьё, а продаёт нефть через нефтетрейдеров. 

    В новой системе экспорта нефти остаётся много пробелов. К примеру, неизвестны тарифы транспортировки по ВСТО и цена сырья с льготных месторождений. Непонятно, будет ли всё-таки зарегистрирован новый, особый сорт восточно-сибирской нефти и каково его ценообразование. Месяцем ранее гендиректор ВЧНГ Игорь Рустамов рассказал журналистам о том, что Минэнерго готово зарегистрировать новую марку нефти, которая так и будет называться – «ВСТО». Эта нефть лучше, чем торгующаяся сейчас на мировых рынках российская марка Urals, но уступает Brent. Роснефть до обнуления пошлин уже сделала первую поставку в Козьмино, ориентируясь на дубайский сорт нефти. Но как компании будут поступать дальше, пока не ясно. В постановлении правительства эти параметры не прописаны, а в Минэнерго вопрос не комментируют.

   Е2) Верхняя Чона   

 За год промышленной эксплуатации на крупнейшем в регионе Верхнечонском месторождении добыт первый миллион тонн нефти. В течение следующего года оператор проекта ВЧНГ планирует увеличить объемы добычи в два раза. Такие темпы уже в 2011 году позволят компании выйти на полную самоокупаемость. Также в планах компании строительство энергоцентров и реализация проекта обратной закачки газа в пласт. Об этом на пресс-конференции рассказал гендиректор ВЧНГ Игорь Рустамов. 

    Год назад Верхнечонское месторождение было подключено к трубопроводу ВСТО, а с июня 2009 года «Транснефть» открыла график заполнения ВСТО с сохранением реверсного режима. За это время из миллиона тонн извлеченной верхнечонской нефти 200 тонн были отправлены в аверсном режиме по трубопроводу на восток, остальные – в реверсном режиме в АНХК. Всего за 2009 год компания планирует добыть 1-1,15 млн. тонн нефти. Объемы добычи будут зависеть от сроков запуска ВСТО в штатном режиме. Созданная в короткие сроки производственная база на месторождении рассчитана на дальнейшее наращивание производства нефти. В 2010 году планируется извлечь не менее 2,3 млн. тонн нефти. К 2014 году показатели добычи должны быть увеличены до 6 млн. тонн в год, к 2017 году – до 7 млн.

    Капитальные затраты компании в 2009 году составили 12 млрд.руб., на 2010 год планируется сохранить инвестиции на том же уровне. 30% вложений – это затраты на бурение, остальное – расходы на создание инфраструктуры. Также компания ежегодно инвестирует около 20 млн.дол. в проведение сейсмических работ, что позволяет пополнить знания о качестве запасов и, следственно, более рационально и грамотно строить свою политику в формировании программ по бурению. 

    В ближайших планах - осуществление проекта по обратной закачке газа в пласт. В настоящее время компания проводит необходимые геологические исследования, готовит проектные документы. Уже в начале 2010 года будет объявлен тендер на закупку компрессоров для закачки газа, а в 2012 году компания приступит к реализации проекта. Помимо соблюдения экологических законов, закачка газа в продуктивный пласт поможет на 5-7% увеличить коэффициент нефтеотдачи дополнительно к извлекаемым запасам.

    Компания также планирует не менее 15% от общего объема попутного газа направить на выработку электроэнергии. В настоящее время на месторождении работает энергоцентр мощностью 6 МВт, также ведется строительство еще одной станции на 26 МВт, запустить которую планируется в мае–июне 2010 года. Кроме того, идет проектирование третьего энергоцентра, мощностью уже 96 МВт. Задача компании – утилизировать до 95% попутного газа. Начаты переговоры по участию ВЧНГ в программах по использованию газа на электростанциях области, работает группа при правительстве области, но, к сожалению, все планы по строительству таких электростанций выходят за рамки 2018–2019 годов, что очень долго. Поэтому тот попутный газ, который ВЧНГ добывает на месторождении, будет использоваться для собственных нужд. Выход на промышленную разработку месторождения и рост добычи нефти позволят компании уже в 2011 году достичь самоокупаемости.

    Восточносибирская нефть уже зарекомендовала себя на рынке углеводородов. Эту нефть отличает небольшое содержание серы, что говорит о ее высоком качестве. По свойствам она лучше, чем Urals, и лишь немного хуже, чем Brent. В настоящее время в Министерстве энергетики РФ активно обсуждается вопрос о регистрации нового бренда нефти, который будет называться – «смесь ВСТО». 

    Е3) Ковыктинское ГКМ

    После двух лет переговоров ТНК-ВР отказалась от идеи договориться с «Газпромом» о выкупе Ковыктинского месторождения. Нефтяники обратились за помощью к государству, направив в правительство предложения о включении сделки в инвестпрограмму монополии на 2009 год. Но рассчитывать ТНК-ВР может только на политическое решение - с экономической точки зрения средств на покупку у «Газпрома» в условиях кризиса нет. Совладелец и исполнительный директор ТНК-BP по газовым проектам Виктор Вексельберг сообщил об этом на Петербургском экономическом форуме в июне. Уже позднее в Иркутске зампред правления «Газпрома» Александр Ананенков заявил, что сроки ввода Ковыкты могут быть точно определены после 2012 г. Сейчас падение спроса на газ неизбежно приводит к коррекции срока ввода новых месторождений. Ковыктинское месторождение с точки зрения транспортировки может рассматриваться в качестве ресурса как для западного направления, так и восточного

   Подвижек по вопросу вхождения «Газпрома» в проект разработки Ковыктинского газоконденсатного месторождения не наблюдается. Глава Минприроды Юрий Трутнев заявил, что конфликт до сих пор остается неразрешенным, и власти намерены к этому вопросу возвращаться, «и возвращаться серьезно». Эксперты полагают, что затягивание переговоров играет на руку «Газпрому», у которого явный дефицит средств для освоения гигантского месторождения. И через несколько лет оно может достаться ему почти бесплатно. «Конфликт до сих пор не разрешен, а длительные переговоры между «Газпромом» и компанией – обладателем лицензии ни к чему не привели. Документы не подписаны», – завил Трутнев, выступая перед журналистами в Москве. Он отметил, что «называлось уже очень много сроков, когда это произойдет». «Нужно к этому вопросу возвращаться, и возвращаться серьезно». 

    «Газпром», ВР и ТНК-ВР договорились о вхождении газовой монополии в «Русиа Петролиум», которая является обладателем лицензии на Ковыкту, еще летом 2007 года. Стороны договорились о том, что ТНК-ВР продаст свой 62,8-%ный пакет акций в «РУСИА Петролеум» и тем самым контроль над месторождением перейдет к «Газпрому». Вопрос был лишь в цене сделки – около 1 млрд. долл. Однако кризис спутал планы сторон, и в начале этого года было объявлено, что переговоры по Ковыкте заморожены. Эксперты отмечают, что «Газпрому» нет необходимости активизировать сроки вхождения в проект, поскольку он и так объявляет о сокращении своей инвестиционной программы почти на 30% и разработка Ковыкты явно не входит в число его приоритетов. Срок ввода Ковыктинского месторождения из-за кризиса может быть отложен с 2017 года на более поздний, – заявил зампредседателя правления Александр Ананенков. 

    Между тем, судя по заявлениям исполнительного директора ТНК-ВР Виктора Вексельберга, решение вопроса можно было бы ускорить, включив Ковыкту в инвестпрограмму «Газпрома», однако решающее слово в этом вопросе остается за правительством. Инвестпрограмма «Газпрома» рассматривается правительством. Вопрос о включении в нее Ковыкты соответственно находится в его компетенции. ТНК-ВР свои предложения туда уже направила.

     Е4) Электроэнергетика

    ОАО «Иркутскэнерго» выкупило 15% акций ЗАО «Ресурссервисхолдинг», которому принадлежит компания «Востсибуголь», являющаяся основным поставщиком твердого топлива в Иркутской области. Покупка 15% акций является первым траншем, а в перспективе энергокомпания планирует стать 100-процентным акционером ЗАО, что даст ей полное право называться энергоугольной. В результате приобретения «Ресурссервисхолдинга» входящая в него компания «Востсибуголь» будет интегрирована в «Иркутскэнерго». 

Покупка «Востсибугля» обеспечит «Иркутскэнерго» сырьевую безопасность: компания снизит риски от колебания цен на рынке угля, что даст ей возможность выстраивать долгосрочные планы по обеспечению сырьем. Кроме того, предприятия смогут сократить издержки, связанные с перекрестной деятельностью. Более низкая топливная составляющая в себестоимости электроэнергии даст вертикально интегрированной структуре дополнительную прибыль от продаж на либерализованном рынке электроэнергии. Планируемые к строительству угольные электростанции, проекты по модернизации существующих будут гарантированно обеспечены собственным углем. Синергетический эффект от слияния энергетического и угольного бизнесов в среднесрочной перспективе специалисты «Иркутскэнерго» оценивают в более чем 5,7 млрд. рублей. 
Сумма сделки не раскрывается. Платить за сделку энергокомпании придется в течение 3 лет, для чего она намерена привлекать кредиты и использовать деньги, полученные при размещении облигаций. Фактически «Иркутскэнерго» компенсирует затраты структуры Дерипаски – «ЕвроСибЭнерго», которая приобрела «Ресурссервисхолдинг» в апреле прошлого года у акционеров СУЭКа с отсрочкой оплаты. Если бы не 40%-ное участие государства в ИЭ, можно было бы говорить о внутреннем перемещении активов в хозяйстве Дерипаски: почти 50,2 % акций «Иркутскэнерго» принадлежит «ЕвроСибЭнерго». 

Именно с весны 2009 года «Иркутскэнерго» заговорило о своей причастности к «Востсибуглю». После возвращения на пост гендиректора Сергея Эмдина энергокомпания стала называть себя энергоугольной. На первой пресс-конференции после назначения Сергей Эмдин сообщил журналистам, что полномочия генерального директора «Иркутскэнерго» стали гораздо шире, чем раньше, в связи с вхождением «Востсибугля» в состав ООО «ЕвроСибЭнерго». После этой сделки доля сырья, поставляемого «Востсибуглем» в адрес «Иркутскэнерго», заметно возросла: если по итогам 2 квартала 2008 года она составляла чуть более 50%, то, по данным отчета «Иркутскэнерго» за 2-й квартал текущего года, на долю «Востсибугля» приходится более 68% поставок угля. Это объясняется не только ростом добычи непосредственно на разрезах «Востсибугля» (Мугунский, Азейский и Черемховский), но и тем, что под его управление были переданы активы «ЕвроСибЭнерго» и компаний, подконтрольных ИЭ: разрезы Жеронский, Ирбейский и Головинский. 

 Е5) Тарифы

   В Иркутске в ноябре прошло заседание правительства региона по вопросу тарифной политики. Стоимость одного кВт/час электроэнергии для населения рекомендуется повысить лишь с учетом уровня инфляции. Сейчас все жители области платят по 56 копеек за кВт/час. В 2010 году предлагается установить тариф – 62 копейки с населения, проживающего на территориях с централизованным энергоснабжением, и 70 копеек в муниципалитетах, где электричество вырабатывают с помощью дизельных станций. Однако против этого предложения выступил губернатор Дмитрий Мезенцев, заявив, что «мы не можем позволить дискриминацию в отношении жителей северных районов области, где в основном действуют дизельные установки. В отдаленных территориях и малых населенных пунктах люди должны платить за свет столько же, сколько на «большой земле».

    Тариф для предприятий, работающих на электроэнергии малого напряжения, в 2010 году предложено установить в пределах 80 копеек. Право определять стоимость одной гигакалории потребленной теплоэнергии в этом году передано муниципальным образованиям. Но вопрос о предельно допустимом тарифе на 2010 год будет решать областное Правительство. Плату за этот вид коммунальных услуг предлагается увеличивать не больше, чем на 11,1%. Утверждение тарифов на коммунальные услуги состоится на одном из ближайших заседаний правительства Иркутской области. Гораздо интереснее замечание губернатора о структуре тарифа: в энерготарифах закладывается инвестиционная составляющая. Предприятия, работающие на рынке услуг ЖКХ, должны направлять средства на повышение эффективности своей деятельности, что приведёт к снижению стоимости теплоэлектроэнергии. Если перевести эти слова губернатора в плоскость конкретных действий, то министерство ЖКХ должно провести проверки тех самых предприятий, убедиться, что инвестиции были и эффективность действительно повышалась, а если всё было не так – принять меры к замене нерадивых компаний на более ответственные. 

    Предложение властей по 62 копейкам поддержали профсоюзы. В своем заявлении, они заявили, что Профобъединение предлагало устанавливать тариф на электроэнергию для населения Иркутской области на уровне минимального уровня, установленного федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов с применением коэффициента 0,7 для сельского населения. Однако тогда представители правительства не согласилось с предложением Профобъединения, и в итоге этот пункт попал в протокол разногласий к проекту Трехстороннего соглашения. Таким образом, если сейчас губернатор согласится с предложением Службы по тарифам Иркутской области установить тариф для жителей Иркутской области на уровне минимального, предложенного Федеральной тарифной службой, то данный пункт будет исключен из протокола разногласий проекта Трехстороннего соглашения. Кроме того, Профобъединение поддерживает позицию губернатора относительно установления повышенных тарифов на электроэнергию в размере 70 копеек для жителей муниципалитетов, где электричество вырабатывается с помощью дизельных станций, считая, что никакой дискриминации в зависимости от места их проживания быть не должно.

   G). Промышленное строительство

   G1) «Вилюй»

    Строительство участка федеральной автодороги «Вилюй», которая должна соединить Иркутскую область и Якутию, предусмотрено в подпрограмме «Автомобильные дороги» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России». Согласно этому документу, строительство объекта должно начаться в 2011 году.

    Общая протяженность трассы, которую предлагает Иркутская область, составляет 887 км. Большая ее часть - 510 км - проходит по территории области: от поселка Верхнемарково (Усть-Кутский район) на север, через населенные пункты Катангского района (в том числе поселок Ербогачен), и далее - по автозимнику до границы с Якутией. Для региона этот маршрут трассы имеет принципиальное значение, так как он пройдет по Катангскому району, транспортное сообщение с которым проходит сейчас только через автозимник. Кроме того, если трасса пройдет по предлагаемому маршруту, по то есть в непосредственной близости от месторождений, их разработка позволит развивать север области - уже введенные в промышленную эксплуатацию нефтегазовые месторождения Ярактинское, Верхнечонское, Дулисьминское, а также другие углеводородные месторождения, которые нуждаются в доразведке. Севернее поселка Ербогачен находится крупное месторождение алмазов и Непское месторождение калийных солей.

   Власти Якутии предлагают свой вариант, когда трасса протяженностью 936 км проходит вдоль реки Лены, через Усть-Кутский и Киренский районы Иркутской области, однако не затрагивает Катангский. Только так, по их мнению, можно вывести дорогу на город Ленск и охватить максимальное количество месторождений, которые расположены и на севере Иркутской области и Якутии. Они направили письменные запросы недропользователям (Сургутнефтегаз, Газпром), которые здесь работают, и все они подтвердили, что якутский вариант является наиболее приемлемым. Для Иркутской области, по мнению якутов, принципиальным является их маршрут только лишь из-за Ербогачена, однако в Якутии в аналогичном положении находятся десятки таких населенных пунктов, как Ербогачен.

    Росавтодор подтвердил, что им интересней позиция Иркутска (трасса меньше, а значит и денег надо меньше), но окончательное решение будет зависеть от позиции всех профильных министерств. К изучению вопроса подключился Минпромэнерго, потому что без привязки к развитию ТЭК прокладывать федеральный участок нет смысла.

    Эксперты считают, что идеальным будет третий вариант, при котором бы сочетались частично предложения двух регионов. При этом, трасса может проходить по всем северным районам Иркутской области, а потом выходить к реке Лене, но уже в другой точке, севернее или южнее – учитывая интересы Якутии. Но здесь, в любом случае необходимо идти на компромисс якутским властям: положение Иркутской области лучше, так как она имеет выходы на федеральные трассы, а Якутия не имеет ничего, кроме зимников. Якутск заинтересована больше Иркутска в скорейшем развитии этого проекта, поэтому целесообразнее ему пойти на уступки. Все будет упираться в деньги - если речь идет о качественной дороге, а не гравийной, то может потребоваться объем инвестиций до 10 млрд.долл.

   G 2) Богучаны

    Пуск первого агрегата Богучанской ГЭС назначен 1 декабря 2010 года на отметке 185 метров, соответственно уже в будущем году начнется затопление ложа. Полный пуск на отметке 208 метров планируется в 2012 году. На сегодняшний день заказчиком не представлен окончательный вариант ОВОС (оценка воздействия на окружающую среду). Соответственно, не состоялись общественные слушания по проекту ОВОС. Официальный суммарный ущерб от строительства Богучанской ГЭС для Иркутской области занижен в 5,5 раз. По данным иркутских ученых, сумма ущерба для области при отметке 208 м составляет 65 млрд.руб., при отметке 185 м – 30 млрд. 

    По мнению властей Усть-Илимска, ввод БоГЭС требует только для Усть-Илимска компенсации ущерба на сумму 715 млн. 619 тыс.руб. Запуск ГЭС на отметке 208 метров только в Усть-Илимске приведет к переселению 23 семей, это 63 человека. Всего будет необходимо переселить из зоны затопления 1582 человек. Полностью будет переселен пос. Кеуль (712 семей, 1399 чел.), который находится на отметке 206 м, и перенести часть пос. Невон - 63 семьи (120 чел.). Для социальной адаптации переселенцев планируется построить микрорайон в поселке Невон. Необходимо будет построить новые дороги, потому что часть старых подвергнется затоплению в период половодья. Всего на программу переселения в областном бюджете запланировано 589 млн. рублей (в 2010 году – 285 млн.). 

    26 октября губернатор Дмитрий Мезенцев подписал распоряжение, создана рабочая группа по решению вопросов, связанных с затоплением и подготовкой ложа Богучанской ГЭС. Эту рабочую группу возглавил Александр Битаров. В ее состав входит 21 человек. 

G3) Жилищное строительство

    Сенсационные результаты конкурса на  право заключения госконтракта на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах, строительство которых не завершено и строительная готовность которых составляет не менее 70% от предусмотренной проектной документацией готовности таких многоквартирных домов, в том числе в таких многоквартирных домах, строящихся (создаваемых) с привлечением денежных средств граждан и юридических лиц для  Министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области. Результаты конкурса были оглашены 8 апреля. Несмотря на то, что суммы более 500 млн. рублей должны дробиться, на один лот была выставлена сумма в 1 252 676 016,00 (один миллиард двести пятьдесят два миллиона шестьсот семьдесят шесть  тысяч  шестнадцать) рублей. Жилые помещения в многоквартирных домах будут использоваться для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в соответствии с положениями ФЗ от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Количество приобретаемых квартир – 28. Цена 1 кв. м. не должна превышать 32400 рублей/м²

    В конкурсе изъявило принять участие 8 строительных фирм. По итогам шоковое состояние семи из них: их просто не допустили к конкурсу. Результатами конкурса сразу заинтересовались региональные власти и прокуратура. По оценкам ряда участников строительного рынка, ООО «ИркутскБайкалстрой» не располагала не только заявленным количество квартир с 70%-ной готовностью, но не имела такого количества строящихся квартир в любых стадиях готовности. Губернатор Игорь Есиповский сразу заявил, что он лично разберется в этой теме. 

Иркутские строители обжаловали решение регионального Агентства по госзаказу. ООО «Городская строительная компания» обратилось в ФАС России с просьбой приостановить размещение заказа в связи с тем, что победитель представил недостоверную информацию о количестве имеющихся квартир. Исполнительный директор Союза строителей Иркутской области Виктор Вашкялис заявил, что сейчас ни одна из компаний в регионе не имеет запаса в 800 квартир. На официальном сайте «ИркутскБайкалстроя» было указано, что компания занимается строительством двух объектов в Иркутске - на улицах Байкальской и Петрова. Общее количество строящихся квартир в домах составляет 398. Таким образом, победитель представил котировочной комиссии неверную информацию об имеющихся у него квартирах, что могло послужить поводом  для жалобы в ФАС. Дом на ул. Петрова фактически находится «под арестом». В ходе проверок, проведенных прокуратурой Куйбышевского района, было выявлено, что компания «ИркутскБайкалстрой» строит дома без разрешительных документов. 

    24 апреля комиссия ФАС вынесла решение об аннулировании результатов проведенного запроса котировок в связи с тем, что не все квартиры были закуплены у застройщиков и ничем не подтверждается 70% готовность жилья, которая требуется по условиям предоставления федеральных средств. 29 апреля областное правительство провело по этому поводу специальное совещание, в котором приняли участие руководитель Управления ФАС Валентина Заморина, прокурор Иркутской области Игорь Мельников, заместители председателя правительства Александр Ведерников и Михаил Кручинин, министр строительства, жилищной политики  Руслан Болотов, руководитель агентства по государственному заказу региона Владсилав Юрицкий. По словам Юрицкого, агентство госзаказа не имело права производить проверки предоставляемых сведений. У комиссии ФАС не было замечаний к агентству по процедуре проведения запроса котировок. Проверяются только данные победителя, с которым впоследствии заключается или не заключается контракт. Как сообщил Руслан Болотов, основанием для формирования заказа стали методические рекомендации Фонда содействия реформированию ЖКХ, откуда и должны поступить средства. Он заявил, что министерство сделает два варианта техзадания: по одному 828 квартир будут выставлены одним лотом, но при этом его смогут выкупить несколько объединившихся застройщиков, по другому - лот раздробят на несколько более мелких.
    Интернет-издания высказывали свои предположения о закулисье данного конкурса. Так, «с компанией вообще возникает довольно много вопросов. В частности, такой: почему-то ее владельцем и руководителем называет себя скандально известный в Иркутске Е.Кузнецов, а единственные учредители – Шемякины Анатолий Владимирович и Юлия Анатольевна – ничего не знают о том, что этот господин состоит у них в штате. Более того, ходят слухи, что учредители уже заявили, в том числе и в прокуратуру, что они к тендеру никакого отношения не имеют. Что же касается самозваного «генерального директора» компании, то его имя уже прочно связано с такими аферами, как покупка на подставное лицо (к примеру, на ничего не подозревающую старушку) участка под индивидуальное строительство, а затем – возникновение на месте заявленного «коттеджа» стройки, но уже многоэтажек. Таких, не проходивших ни согласований, ни экспертизы, ни даже элементарного перевода земли в соответствующую категорию, проектов в Иркутске уже немало. Фирмы, которые в таких махинациях запачкались, назывались ООО «МетРоссо» и «РоссДСМ», и принадлежали они именно г-ну Кузнецову. А ведь даже те 30% от более чем 1,2 млрд. рублей, которые должны поступить в распоряжение выигравшего тендер застройщика, достаточно солидный куш. Так что не вызывает особого удивления тот факт, что итоги конкурса сейчас, по довольно многочисленным заявкам различных структур, проверяются прокуратурой, а кроме того – контрольным управлением губернатора. 

    Вызывает удивление легкость, с которой финансирование передается в руки сомнительных дельцов под одно только обещание «всем сделать красиво». Так что если, в конце концов, город останется перед фактом «освоения» денег где-нибудь в оффшорах, то перед федеральным центром вся область окажется в весьма и весьма неприглядном виде. При уже имеющемся немалом количестве уголовных дел на чиновную братию регионального масштаба, увеличение этого числа на пару-тройку фамилий может оказаться просто фатальным для будущего Иркутской области». 

    По данному вопросу высказались депутаты от КПРФ, направив письмо прокурору области. В нём они обратились с просьбой дать правовую оценку обоснованности заключения госконтракта.

8 мая результаты запроса котировок на размещение госзаказа по приобретению квартир для переселения граждан из аварийного жилого фонда в Иркутской области были аннулированы. А позднее состоялся новый конкурс. Необходимые региону 828 квартир были разделены заказчиком – министерством жилищного строительства и дорожного хозяйства области – на 22 контракта. В новом запросе приняли участие девять компаний, от которых поступило в общей сложности 57 заявок – от двух до четырех на каждую котировку. Большая часть участников подавали заявки и в прошлый раз. Так, вторую попытку сделали ООО «ИркутскБайкалстрой» (бывший победитель), ООО «Городская строительная компания» (эта компания обжаловала решение в ФАС), МУП «УКС Иркутск», ООО «Сибстройинвест», ООО «Торговый центр «Эльбрус», ООО «ПТК «Иркутскпромкомплект-ИМПЭКС». Из «новичков» – ООО «НордВест», ООО «Линдал», ОАО «Агентство недвижимости «Русь».Крупных и известных строительных компаний среди подавших заявки немного. Да и самих претендентов на участие в госконтракте тоже. Организаторы ожидали больше участников, острее конкуренцию и более подготовленные заявки. Чтобы запрос был признан состоявшимся, на каждую котировку должно быть подано минимум две заявки, и хотя бы одна из них – соответствовать требованиям заказчика, изложенным в извещении. Однако по шести запросам заявки были отклонены, так как их форма не соответствовала требованиям. К примеру, не было указано, какие именно квартиры предлагает участник, их адрес, площадь. Такую заявку комиссия допустить к участию в запросе котировок не может.

    В итоге предложения компаний «Сибстройинвест», «Линдал», ПТК «Иркутскпромкомплект-ИМПЭКС» и агентства недвижимости «Русь» были отклонены. Остальные пять организаций получили минимум по одному контракту. «ИркутскБайкалстрой» подал заявки на четыре котировки и по одной из них был выбран исполнителем.

    Рассмотрение заявок проводилось в закрытом режиме, за ходом заседания наблюдал представитель ФСБ. Участники вносили свои предложения по запросу котировок в открытом виде и один раз, никакие изменения не принимались. Оценив представленные документы на соответствие требованиям заказчика, агентство выбрало победителей. Критерий один – максимально низкая цена. Стоимость 1 кв. м по условиям заказчика могла быть не выше 32,4 тыс. рублей. Значительно снизить ее в результате запроса котировок не удалось. Минимальная цена, предложенная участниками, – 29,5 тыс. рублей. По максимально возможной цене заключили только один контракт.

   G 4)  Ипотека и рынок недвижимости

   Что происходит на рынке ипотеки в Иркутске. Для сравнения: в 1 квартале 2008 года в УФРС была зарегистрирована 541 ипотека, 2009 года - 768 ипотек, а за шесть месяцев – 1 126 и 1 737, за 9 месяцев – 2 726 и 2 121. Если отбросить кризис, то окажется, что ипотека все равно развивается. Так кто же покупает квартиры в настоящее время?

    Во-первых, в соответствие с законом о долевом строительстве и законом об ипотеке часть денежных средств на строительство объектов может предоставляться за счет средств кредитной организации. Поэтому кое где стали меняться процентные ставки, увеличиваются сроки погашения задолженности. Помимо этого, стало интенсивно развиваться финансирование за счет средств бюджета. Имеются в виду различного рода сертификаты, субсидии на приобретение жилья, например, выданные региональным министерством соцразвития, опеки и попечительства, сертификаты военнослужащим, родовые сертификаты на второго и последующего ребенка.

Всего же, по данным Управления ЦБ России по Иркутской области, за последние три-пять лет зарегистрировано ипотечных кредитов на сумму 21,4 млрд. рублей. Для сравнения, в Красноярском крае за этот же период выдано кредитов на сумму 30,6 млрд. рублей, в Республики Бурятия - 4,6 млрд. рублей. 

    По информации УФРС по Иркутской области, в 2007 году было зарегистрировано более 40 тысяч сделок по покупке жилья. В 2008 году объемы выдачи ипотечных кредитов снизились до 33,3 тысяч сделок по приобретению жилья. Иркутские застройщики зафиксировали как минимум двукратное падение объемов продаж, отсюда и приостановка введения строительных площадок. С наступлением мирового финансового кризиса цены на недвижимость упали на 15-20%, но жилье от этого доступнее не стало. Если два года назад стоимость 1 кв.м жилья в Иркутске составляла 54,6 тыс.руб., с началом кризиса (в октябре 2008) - 56,7 тыс.руб., в июле 2009 - 47,5 тыс.руб. В Иркутской области в третьем квартале средняя рыночная стоимость одного квадратного метра жилья утверждена на уровне 32,4 тысяч рублей. Правда, по данным сайта www.realty.irk.ru, цена за квадратный метр в новостройках стоит от 26 до 70 тысяч, в зависимости от округа. Самый дорогой - Кировский, дешевый - Ленинский. На вторичном рынке квартиры стоят от 1, 7 млн. до 9 млн.

    По мнению аналитиков рынка недвижимости, сегодня наблюдается некоторая стабильность. Если до кризиса стоимость жилья в Иркутске была явно завышена, то сейчас она находится на нормальном уровне. Банки тоже отметили значительное снижение объемов ипотечного кредитования и существенное ужесточение условий выдачи займов. По оценкам ББ Сбербанка, на долю которого приходится 80% регионального рынка ипотеки, в докризисный период на жилищные кредиты занимали более 40% всех выдаваемых займов, сейчас – менее 30%.

    Под влиянием кризиса банки стали сворачивать ипотечные программы, а там, где остались, ипотечные кредиты стали дороже: процентные ставки сегодня не ниже 12-15%, первоначальный взнос - не менее 30% и другие ограничения. Реально выдают ипотечные кредиты из 20 кредитных организаций только единицы. Средний размер ипотечного кредита в регионе - 1-2 млн.руб. 

Государство пытается оказать помощь. С марта 2009 года агенты АРИЖК начали работу в Иркутской области. За полгода от заемщиков региона поступило 45 обращений о реструктуризации ипотечных жилищных кредитов.
  G5) ЖКХ

    В большинстве сибирских городов жилищно-коммунальное хозяйство осталось внерыночной отраслью. Формально реформа в ЖКХ идет - практически повсеместно покончили с монополизмом муниципальных жилищных трестов. Однако никаких кардинальных преобразований большинство сибиряков не почувствовали - на тех самых трестах просто сменили вывески, теперь это «управляющие компании», все прочее осталось по-прежнему.

    В Иркутской области ситуация принципиально иная, хотя стартовые условия для переустройства жилищно-коммунальной сферы едва ли не худшие в Сибири. Причиной тому целый комплекс причин - исторических, географических, экономических. Например, самые высокие темпы жилищного строительства в регионе были в 1960–70−х гг., когда целые города возводили в тайге. За прошедшие десятилетия щитовые двухэтажки и хрущевки износились. Кроме того, Иркутск - старинный город, в котором еще сохранилось удивительное деревянное зодчество. Но эти здания ветшают, и даже в центре города не редкость убогие сооружения, едва ли выполняющие функции «памятников архитектуры».  В глубинке же ситуация много хуже. Наряду с крупными городами, такими как Братск или Ангарск, с развитой диверсифицированной экономикой, в области немало небольших депрессивных моногородов и поселков, где инфраструктура ЖКХ находится в плачевном состоянии. Если к этому добавить суровый климат (даже в южных районах области отопительный сезон длится с сентября по май включительно), становится ясно: коренное переустройство коммунальной сферы - первостепенная и жизненно важная задача региональной власти.

    В первой половине текущего десятилетия в области были приняты специальные законы и программы, обеспечившие нормативную базу региональных реформ, которые создали условия для формирования полноценного рынка жилищно-коммунальных услуг и развития в отрасли настоящей конкуренции. Но даже при наличии необходимой базы дело идет не так гладко, как хотелось бы.

    Реформа отрасли держится исключительно на энтузиазме областного правительства и уже действующих управляющих компаний. Лишь несколько глав муниципальной власти понимают и претворяют в жизнь принципы реформирования ЖКХ. Остальные в лучшем случае сохраняют действующую систему в работоспособном виде, что тоже титанический труд. Например, протяженность ветхих тепловых сетей в области превышает 900 км. В 2009 году удалось переложить 60 км ветхих сетей, в прошлом - около 90 км. А надо на протяжении нескольких лет стабильно реконструировать не менее 110 км. 

    Первый удачный опыт был получен в Ангарске с населением в 240 тыс. человек. Летом 2002 года в городе создали Дирекцию объединенных строительных трестов (ДОСТ), которая специализировалась на управлении многоэтажными жилыми зданиями. Компании досталось вполне ожидаемое наследство — многомиллионные долги перед поставщиками энергии и прочих коммунальных услуг, планово-убыточная система хозяйствования, запущенный жилой фонд. Всего за год работы эта компания произвела ремонтов и работ по благоустройству в объемном (а не в стоимостном) выражении столько же, сколько действовавший ранее на этой же территории трест за пять с половиной лет. Эффекта удалось достичь достаточно простыми средствами. Были созданы условия, при которых потребовалось считать деньги, поэтому первый банковский кредит был потрачен на покупку счетчиков потребленной энергии. Создали институт частных предпринимателей, ответственных за содержание зданий, - управдомов, которые нанимают исполнителей конкретных работ. К этим управдомам стекается 90% квартплаты. Таким образом, у каждого здания появился свой «директор».

    В самом Иркутске поступили несколько иначе. Городская дума решила организовать открытые акционерные общества со стопроцентным участием муниципального капитала для всего комплекса жилищных услуг, при этом не препятствуя вхождению в коммунальный бизнес и частников. В итоге в Иркутске действуют четыре муниципальные и десять частных компаний. И те и другие работают по подрядному принципу. Главное отличие муниципальных и частных компаний в том, что по закону частные предприниматели обязаны отчитываться перед жителями за потраченные деньги и, если появляются сэко​номленные средства, узнать мнение жителей, на что их предпочтительнее направить. Муниципальные же организации отчитываются только перед городскими властями.

    Важным элементом работы иркутского ЖКХ является также схема распределения полученных с жильцов коммунальных платежей. По старой системе каждому дому на обслуживание и текущий ремонт доставалось не более 5–10% собранной суммы. Сейчас - не менее 25%. Раньше оплата труда работников коммунальной сферы съедала 43,5% общих сборов, сейчас - 28–30%. В советское время уровень материальных затрат по отношению к фонду оплаты труда составлял 11%, сейчас - 61% и более.

    Финансовые показатели эффективности коммунальных служб изменились радикально. Там, где реформа ЖКХ перешла в практическую фазу, меняются и подведомственные объекты. Особого подхода требуют моногорода, чей бюджет зависит от благополучия одного предприятия, а средств недостаточно, а также Иркутск, которому нужно почти 20 млрд. рублей, чтобы сохранить архитектурное наследие, создав при этом современные условия жизни.

    В ноябре 2009 года принято решение о реформировании системы ЖКХ на базе шести новых территорий. Опорные центры коммунального комплекса в городах Бодайбо, Тайшете, Тулуне, в Братском, Зиминском и Иркутском районах займутся мониторингом ситуации, модернизацией отраслевой системы и обучением специалистов. Здесь уже предприняты шаги по модернизации системы ЖКХ. Например, в Усть-Куте и Бодайбо, куда топливо завозят по железной дороге (а в Бодайбо еще и по воде!), за счет модернизации или закрытия устаревших котельных вдвое сократили расход жидкого топлива. Только Усть-Кут на реформирование систем отопления с 2000 года потратил 462 млн. рублей, 77% этих денег - средства областного бюджета. Значительная экономия денежных и материальных ресурсов получена за счет грамотно сформированной производственной базы, эффективной тарифной и технической политики, подготовки квалифицированных управленцев, инженерно-технических специалистов и рабочих кадров. В дальнейшем планируется расширить сеть центров на Усть-Кутский, Казачинско-Ленский, Черемховский, Нижнеилимский районы и на город Усть-Кут. Создание устойчивой сети опорных центров даст возможность развить рыночные отношения в жилищной сфере, повысить качество и доступность коммунальных услуг, снизить бюджетные затраты в отрасли.

    G 6) Мост через Ангару

    10 декабря состоялось открытие нового моста через Ангару. Мост стал для города Иркутска поистине долгожданным - строительство начали еще в 1998 году, а срок сдачи неоднократно сдвигали. Сначала запустить его планировали в 2003 году, но из-за недостатка финансирования эту дату перенесли на 2007-й. Два года назад сдали лишь первую очередь моста: открыли только одну полосу движения — с правого берега Ангары на левый. Так что когда в сентябре министр строительства и дорожного хозяйства Иркутской области Руслан Болотов заявил о том, что двустороннее движение откроют 20 ноября, это не могло не вызвать определенного скептицизма и опасения. А уж недавние слухи о том, что мост не успевают достроить, их только усугубили. 

    20 ноября по верховому направлению моста и прошли самосвалы, нагруженные щебнем, а 10 декабря губернатор Дмитрий Мезенцев разорвал ленточку.

   G 7)Строительная индустрия. Рынок стройматериалов

    Тревожная ситуация складывается вокруг «Ангарскцемента». В 2004 году руководство Ангарского цементно-горного комбината сочло необходимым выделение карьера в отдельное общество - ООО «Карьер «Перевал». В соответствии с этим решением ОАО «АЦГК» подало в Территориальное управление по недропользованию заявку о передаче права пользования участком недр для целей добычи цементного мраморизированного известняка и строительного щебня на месторождении «Перевал» новому ООО. Заявка была удовлетворена, был издан приказ № 10 от 18.10.2004 г. «О переоформлении лицензии». А 29 октября 2009 года Арбитражный суд Иркутской области удовлетворил иск того же ОАО «АЦГК», признав недействительным данный приказ. Обращает на себя внимание то, что в 2007 году ОАО «Ангарскцемент» уже обращалось в арбитражный суд с заявлением о признании данного приказа недействительным, но впоследствии от данных намерений отказалось, в связи с чем суд прекратил производство по делу. И поэтому в данных условиях у ОАО «Ангарскцемент» и у группы РАТМ, как основного совладельца предприятия, не было законных оснований для подачи повторного иска. Тем не менее, такой иск был удовлетворён. Решение суда от 29 октября 2009 года обязывает «восстановить положение дел, существовавшее до издания приказа». Но суд не принимал решения о возвращении ОАО «Ангарскцемент» лицензии на разработку месторождения мраморированного известняка в Слюдянке. Получается, что представители руководства ОАО «Ангарскцемент» подменяют понятия, убеждая всех, и себя в том числе, что всё обстоит так, как они говорят, а не так, как оно есть в действительности. В соответствии с действующим Законом РФ «О недрах», признание недействительным приказа о переводе лицензии на разработку недр на ООО «Карьер «Перевал» не означает безусловного восстановления права ОАО «Ангарскцемент» на пользование недрами на этом месторождении. 

    Лицензия на пользование участками недр выдается конкретному субъекту предпринимательской деятельности либо переоформляется на другое лицо Федеральным агентством по недропользованию только в том случае, если данный субъект соответствует ряду требований. Одним из таких требований является наличие имущества, необходимого для осуществления деятельности, указанной в лицензии на пользование недрами. У «Ангарскцемента» в данный момент подобного имущественного комплекса нет. Кроме того, решение Арбитражного суда Иркутской области от 29 октября 2009 года может быть обжаловано в другой инстанции, куда обратились с апелляционными жалобами ООО «Карьер «Перевал» и Иркутскнедра. 

    В реальности ООО «Карьер Перевал» создано в 2004 году самим ОАО «Ангарскцемент» и зарегистрировано в установленном законом порядке в качестве самостоятельного юридического лица. Предприятие хорошо известно в Иркутской области, неоднократно удостаивалось звания «Лучший работодатель Иркутской области» и «Добросовестный налогоплательщик Иркутской области». Карьер «Перевал» является рентабельным и самодостаточным предприятием. Представители «Ангарскцемента» заявили в СМИ, что стоимость сырья с «Перевала» «существенно завышена» и «значительная часть прибыли от производства цемента оседает на карьере». Цена на продукцию ООО «Карьер «Перевал» в течение всего времени его работы формировалась с учётом себестоимости выпускаемой продукции. Более того, вопрос ценообразования был рассмотрен соответствующим структурным подразделением администрации Иркутской области, где и было подписано соглашение о цене на сырье для ангарского цемзавода. Но о последнем факте представители завода отчего-то предпочитают не говорить.

    Руководство Ангарскцемента заявляет, что Карьер «Перевал» неоднократно ставил завод перед фактом прекращения добычи сырья для завода. Но эти заявления не всегда соответствуют действительности. ООО «Карьер Перевал» равно как и ОАО «Холдинговая Компания «Сибирский цемент» никогда никаких заявлений в стиле ультиматума: «берете по такой-то цене и платите авансом, либо прекращаем работу» не делали. Получается, что господин Демидович обвиняет «Перевал» и «Сибцем» в шантаже, тогда как все спорные вопросы решаются «Перевалом» с потребителем в рамках согласования всех условий поставки – естественно, если потребитель готов идти на переговоры и договариваться. Кроме того, нельзя забывать, что ООО «Карьер Перевал» находится в договорных отношениях по поставке цемсырья с ОАО «РЖД», которая ставит условие предварительной оплаты за свои услуги по доставке груза железнодорожным транспортом. В связи с ситуацией поставки сырья возникает встречный вопрос. Хотелось бы уточнить у руководства ОАО «АЦГК»: по какой причине в Ангарске задерживают вагоны после разгрузки сырья, поставляемого на завод карьером? В результате таких задержек, ООО «Карьер «Перевал» вынужден тратить свои дополнительные ресурсы для того, что отгрузка шла без задержек, несмотря на отсутствие этих вагонов.

    Заявление о возврате имущества из собственности ООО «Карьер Перевал» на ОАО «Ангарскцемент» не имеют под собой оснований. Ни одно судебное решение, касавшееся ООО «Карьер «Перевал», не содержит никаких выводов о принадлежности имущества и основанием для перехода права собственности не является. И уж тем более, ни в одном судебном решении и речи нет о том, что имущество и коллектив ООО «Карьер «Перевал» должны перейти в ОАО «Ангарскцемент». Предприятие имеет свой имущественный комплекс, который как был, так и остаётся в собственности предприятия и никаким образом не возвращается в ОАО «Ангарскцемент».

    В связи с исполнением решения Арбитражного суда от 29.10.2009 года ООО «Карьер Перевал» прекратило добычу цементного сырья, коллектив приступил к плановым ремонтным работам оборудования. Зарплата продолжает выплачиваться.

  H). Металлургия 

    H1) Черная металлургия

Иркутская горно-металлургическая компания объявила о проекте создания в Тайшете горно-металлургического комплекса, который оценивается почти в 1,5 млрд.долл. Гендиректор ИГМК Владимир Черных уверен, что реализация проекта может начаться после того, как компания получит лицензию на право разработки Мало-Тагульского железо-титанового месторождения. Компания нашла инвестора в Китае, который готов вложить всю необходимую для реализации проекта сумму. Есть идея создать российско-китайское совместное предприятие в форме АО, в котором до 75% будет принадлежать инвестору. Предварительно название СП, которое будет реализацией проекта стоимостью 1,4 млрд. долларов, будет звучать, как «Приангарская горно-металлургическая компания». 

    Ранее разработчики проекта уже заявляли о строительстве в области аналогичного горно-металлургического комплекса по выпуску железа прямого восстановления, но тогда это проект организаторы пытались осуществить под эгидой Сибирской металлургической компании, акционерами которой были «Ренессанс-капитал» и Sib-Ir c Британских Виргинских островов. 

    В июне 2008 года Сибметкомпания уже запускала в Черемховском районе первую очередь завода по выпуску железа прямого восстановления мощностью 150 тыс. тонн в год. К 2012 году она планировала довести объем производства до 3 млн. тонн в год. Завод перерабатывал железорудное сырье в высококачественный металлургический полуфабрикат с Качканарского ГОКа, используемый для выплавки марочных сталей в электросталеплавильных печах. Компания планировала запустить там же заводы по производству стали и стального проката, по выпуску пентаоксида ванадия. Однако, производство заморожено из-за отсутствия финансирования. 

    Разработчики проекта не отказались от своих замыслов. Теперь они планирует за три года создать производство в Тайшете с производительностью 7 млрд. т железорудного концентрата и 3 млн. т. Предполагается, что сырьевой базой производства должно стать Мало-Тагульское железо-титановое месторождение, на которое в настоящее время не так много претендентов, поскольку его богатые титаном руды тяжелы для переработки. Технология же ИГМК позволяет использовать эту руду без особых сложностей. Большая часть уникальных технологических процессов для создания производства разработана в ИГКМ. Аналогичный завод сейчас строит японская компания в США в Миннесоте, но себестоимость производства этой продукции составляет менее 100 долл.\т., что в несколько раз ниже, чем из аналогичного сырья. В региональном правительстве создана спецгруппа, которая будет помогать предприятию получать земельные отводы и всяческие необходимые разрешения.

    H2) Цветная металлургия

    Минприроды РФ обещает лицензировать Сухоложское месторождение в 2010 году, проведя по нему инвестиционный конкурс. Об этом заявил Минприроды Юрий Трутнев. Сухой Лог пытаются продать с конца 1990-х годов, но каждый раз откладывают. В 2008 году НИИ ЦНИГРИ подготовил укрупненное ТЭО Сухого Лога. Согласно ему, на месторождении необходимо добывать до 32 млн. т руды в год, которая потом будет поступать на построенный ГОК. Он сможет производить до 60 т золота в год в течение 40 лет. 

    До кризиса разработкой Сухого Лога интересовались «Базэл», «Полиметалл», «Северсталь», но больше всех - «Норникель», который в 2003 году даже представил свой вариант его освоения. Тогда речь шла о добыче около 30 т золота ежегодно при инвестиционных вложениях не менее 1 млрд.долл. Сейчас представители компаний утверждают, что будут обсуждать участие в новом проекте лишь после того, как ознакомятся с условиями конкурса. «Норникель» в настоящее время сосредоточен на текущих проектах, уже приносящих прибыль. На их финансирование у компании деньги есть, несмотря на долг в 6,1 млрд.долл. При условии хорошей рыночной конъюнктуры реальными претендентами на Сухой Лог могут быть «Полиметалл» и «Полюс Золото». Первый обладает хорошим опытом разработки новых месторождений, у второго - отсутствует долгосрочная задолженность.
 K). Финансы

    Иркутская область определилась с тем, кто будет размещать облигации региона в 2009 году. Агентом по выпуску долговых бумаг на 1 млрд. 566,64 млн рублей выступит Сбербанк. Аналитики говорят, что это является гарантом того, что выпуск будет размещен в полном объеме.

В настоящее время в обращении на бирже находится пять облигационных займов Иркутской области совокупным объемом 11,7 млрд. Самый «дорогой» заем объемом 1,5 млрд. рублей и сроком обращения четыре года регион разместил в сентябре 2005-го. Ставка 1–4-го купонов составила 10% годовых.

    Информация о том, что власти будут выбирать организатора облигационного займа, стала известна еще 30 сентября, когда вышло извещение о проведении конкурса. Первоначально планировалось, что с агентом по выпуску облигаций регион определится в конце октября, но документацию по аукциону несколько раз меняли — вначале конкурс перенесли на 16 ноября, потом еще на неделю. Аукцион по выбору организатора размещения ОДО Иркутской области перенесен на 23 ноября в связи с изменениями условий, которые потребовались для расшифровки одного из пунктов. Хотя некоторые эксперты предполагали, что это может быть связано с «сомнениями» области по поводу того, стоит ли выходить на долговой рынок сейчас.

    Тем не менее, 20 ноября уже были рассмотрены заявки участников конкурса, а победителя объявили 23 ноября. Спрос на участие в конкурсе среди возможных организаторов аналитики оценивают как довольно хороший. Заявки подали 5 организаций - банк «КИТ Финанс», ГЛОБЭКС Банк, Банк Москвы, РОСБАНК и Сбербанк. Однако на этапе рассмотрения документов некоторые участники отсеялись. В частности, заявки «КИТ Финанса» и ГЛОБЭКСа конкурсная комиссия признала несоответствующими требованиям законодательства и документации об аукционе. Экспертов это удивило, потому что после вхождения в капитал ряда банков таких структур, как ВЭБ, они стали прямыми конкурентами для госбанков и выигрывали многие тендеры на федеральном уровне. Однако в этом случае «новая тенденция» не сработала.

   Таким образом, до участия в конкурсе были допущены Сбербанк, Банк Москвы и РОСБАНК. Заявка Сбербанка оказалась более выгодной: он предложил минимальную цену по контракту - 13,86 млн. рублей, и по решению конкурсной комиссии будет размещать облигации Иркутской области на долговом рынке объемом 1 млрд. 566,64 млн. рублей до конца этого года. Однако на какой срок будет размещен заем, до сих пор не объявлено. Ранее в области говорили, что будут смотреть на рынок.

    В конце 2008 - начале 2009 г. регион неоднократно проводил конкурсы для привлечения банков-кредиторов областного бюджета. Большинство из них прошло с почти нулевым результатом. В 2008 году у региона также возникли проблемы с выбором организатора для размещения облигаций области в объеме 8,6 млрд. рублей - тендер проводился три раза. Размещение планировалось провести в 2008 году. Решение области в этом году выпустить облигации эксперты считают вполне обоснованным. Время размещения выбрано достаточно удачно, спрос на облигации сохраняется, поддерживаемый решениями ЦБ о снижении ставки рефинансирования. Доходность долговых бумаг находится на уровнях, уже достаточно близких к докризисным. Да и ликвидность достаточная, и в перспективе до конца года останется скорее всего на приемлемом уровне; инфляция не вызывает беспокойства. Правда, остается риск сокращения государственных программ поддержки экономик, что может вызвать некоторую напряженность на фондовых рынках, но это скорее риск грядущего года.

Более того, эксперты считают, что в целом областной бюджет не столь сильно пострадал от кризиса, как бюджет других регионов. Так, на август 2009 года он исполнялся с профицитом, общий объем доходов превышал уровень поступивших за аналогичный период 2008 года, а собственные доходы лишь 1% не дотягивали до значений 2008 года. Сокращение поступления налога на прибыль в бюджет составило 38% по сравнению с августом 2008 года (45% в среднем по России), однако частично было компенсировано ростом сборов подоходного налога - на 7% (-1% по России). Долговая нагрузка Иркутской области сохраняется на среднем уровне - отношение долга к собственным доходам составляет приемлемые 25%.

    На декабрь же ситуация вообще выглядит неожиданно: Основные параметры бюджета выглядят на конец года следующим образом: доходы – 65,8 млрд (увеличение на 2,9 млрд.руб.); расходы – 64,6 млрд. (сокращение на 996 млн. руб.) В итоге, профицит – 1,2 млрд. руб. Основная доля увеличения доходов связана с неожиданным ростом налога на прибыль. По словам министра финансов Татьяны Пороновой, регион буквально получил подарок к новому году от «одного из крупнейших налогоплательщиков, который перечислил более 1 млрд. незапланированных доходов по налогу на прибыль. Деньги эти поступили в декабре, поэтому минфин посчитал, что лучше всего не тратить их сейчас, а оставить в профиците. Правда, такой «новогодний подарок» у финансистов вызывает некоторые опасения. Дело в том, что эта компания (имя не называется) не платит еще один очень крупный налог – НДС. Таким образом, не исключено, что налогоплательщик может изъять в качестве возврата эту сумму в 2010 году. Увеличились доходы и за счет еще одной суммы – 548 млн. руб. в качестве безвозмездных поступлений пришли в регион из федерального бюджета. Однако и эти деньги иркутский минфин предложил оставить в профиците и использовать уже в следующем году. Они предоставляются субъектам на выполнение переходящих в 2010 году полномочий.

    Однако кредитное качество эмитента и уровень долговой нагрузки не всегда являются решающими факторами при размещении на рынке ценных бумаг. С началом кризиса именно организатор стал иметь большое значение при размещении облигаций того или иного эмитента. Если это действительно так, то области, можно сказать, повезло. Само имя генерального агента позволяет рассчитывать, что размещение пройдет успешно, поскольку, помимо квалифицированной команды, Сбербанк РФ имеет солидную ресурсную базу. Да и слухи ходят о том, что область забирают из-под Дерипаски и «передают» Грефу.

    На 1 декабря объем госдолга области составил 9 млрд. 584 млн. 882 тыс. рублей, согласно долговой книге, размещенной на сайте министерства финансов региона. За ноябрь 2009 года долг вырос на 1 млрд. 470 млн. 67 тыс. рублей. Согласно проекту бюджета-2010, верхний предел госдолга на 1 января должен достичь 12 млрд. 444 млн. 232 тыс. рублей. 

   L). Туризм

    Иркутская область - один из двух регионов страны, границы которого омывают воды Байкала. Ежегодно количество туристов увеличивается. Так, в прошлом году сюда приехало 677,9 тыс. человек, а в первом полугодии нынешнего - 305,1 тыс. человек, что на 25% выше, чем в аналогичный период 2008 года. Пока основной турпоток идет в Листвянку - небольшой поселок, расположенный в 60 км от Иркутска на конце тупикового Байкальского тракта. В соседней с областью Республике Бурятия строительство объектов в аналогичной туристической зоне уже началось, в Приангарье же с 2007 года, момента выхода постановления российского правительства о создании зоны, к работам пока не приступили. По мнению местных наблюдателей, причиной такой медлительности стал неверный выбор места. Первоначально объект планировалось создать в границах Иркутского района рядом с Большим Голоустным, небольшим поселком, расположенным на берегу Байкала в 150 километрах от Иркутска. Плюсы этого места - открытый выход к озеру и практически полное отсутствие каких бы то ни было ограничений на строительство, например, выкупленных частными лицами земельных участков. Однако минусов больше - в частности, значительная отдаленность от областного центра. 

    Поэтому совершенно закономерной выглядит инициатива губернатора расширить границы туристической зоны на Байкале. В конце сентября Мезенцев назвал поселок Большое Голоустное «практически бесперспективным для создания зоны» и сообщил, что уже договорился с Минэкономразвития России об образовании резервации в Байкальске и «еще на одной площадке» (предполагается, что это будет Ольхонский район). По оценке губернатора, таким образом будет сформирован виртуальный треугольник с вершинами в Байкальске, Большом Голоустном и на острове Ольхон. 

    Наиболее эффективным выглядит решение включить в туристическую зону Байкальск - город с 17-тысячным населением, знаменитый на весь мир своим целлюлозно-бумажным комбинатом. Четыре последних десятилетия предприятие сбрасывало промышленные стоки в Байкал. Осенью прошлого года, запустив систему замкнутого водооборота и прекратив отравлять озеро, комбинат остановил производство. По оценке управляющей предприятием компании - ЛПК «Континенталь Менеджмент», потеряв доступ к байкальской воде, ЦБК перестал выпускать рентабельную продукцию - беленую вискозную целлюлозу. А потому вынужден был встать и распустить на вольные хлеба более 2 тыс. работников. 

    Для монопрофильного Байкальска это решение обернулось катастрофой. Властям же региона еще осенью стало очевидно, что проблему города нужно решать путем создания здесь альтернативных рабочих мест для местного населения. Поэтому идею расширить границы турзоны за счет Байкальска стоит рассматривать и в этом контексте. Инициативу губернатора поддержали и представители туристического бизнеса. Ведь Слюдянский район обладает необходимой для развития туризма инфраструктурой и трудовыми ресурсами. В частности, Байкальск - крупная железнодорожная станция. К тому же в городе действует горнолыжный курорт «Гора Соболиная» - второй после ЦБК работодатель. 

    По предварительным оценкам, для создания туристско-рекреационной зоны в Байкальске надо 2,2 млрд рублей инвестиций. Однако эти вложения окупятся сторицей. В результате более чем в 20 раз увеличится туристический поток, примерно в 33 раза - налоговые поступления, в четыре раза - количество новых рабочих мест. В городе планируется создать современный курорт с горнолыжным комплексом, аквапарком и деловым центром. Единственный камень преткновения - ЦБК, который в настоящее время перешел в стадию банкротства и, судя по последним заявлениям правительственных чиновников, планирует вновь запустить производство. 

   Стоит добавить, что расширение границ турзоны не означает исключения из нее Большого Голоустного. В этом районе планируется развивать спортивный и экстремальный круглогодичный туризм, делая ставку на проживание в маленьких деревянных домиках и коттеджах. Учитывая, что в поселок ведет более 80 километров гравийной дороги, на которой рвутся шины автомобилей, иного туризма там вряд ли стоит ожидать в скором времени. 

    Важная особенность туристического кластера в Приангарье - ограничения, установленные ФЗ «Об охране озера Байкал». Развитие туристической деятельности, строительство инфраструктуры, как, впрочем, и высокотехнологичных производств, в регионе возможны только с соблюдением экологических требований, прописанных в законе. Поэтому объекты по переработке отходов придется размещать за пределами центральной экологической зоны - Байкала, в связи с чем резко возрастают расходы на их транспортировку. Это сильно удорожает всю программу, а также предлагаемые турпродукты, что выбивает их из конкурентного ряда. Поэтому правительство Иркутской области подготовило предложения по внесению изменений в федеральный закон и отдельные законодательные акты с целью привести документы в соответствие с Водным и Градостроительным кодексами и Федеральным законом «Об экологической экспертизе». Кроме того, предлагается провести аудит Байкальской природной территории.

    L 1)Транспортная инфраструктура 

    Строительство аэропорта «Иркутск-Новый» начнётся в 2010 году. Разработка генплана объекта уже завершена, сейчас он находится на заключении в «Главгосэкспертизе». Существующее картографирование предполагает только строительство аэродрома. Проект остальной застройки будет выполнен по отдельному тендеру на основе государственно-частного партнёрства. Все документы – несколько томов – предоставлены руководству аэропорта «Иркутск», которое занимается проектом. Теперь ожидается заключение экспертизы, она может сделать замечания либо вообще прийти к выводу, что Иркутску не нужен новый аэропорт. 

    Согласно разработанной документации, общая площадь участка вблизи деревни Позднякова составит 990 га. Все земли, по заверению представителей «Аэропроекта», уже зарезервированы. На них уже были проведены археологические исследования: никаких мест стоянок или ценных исторических объектов не обнаружено. Компенсировать перенос объектов Ракетных войск стратегического назначения Минобороны военные так и не потребовали. На выбранном участке запланировано строительство взлётно-посадочной полосы (в перспективе есть возможность строительства и второй полосы), топливно-заправочного комплекса и аэровокзала. Пропускная способность будущего терминала – 2,2 тыс. пассажиров в час на внутренних рейсах и 600 пассажиров – на международных. Ежегодно «Иркутск-Новый» сможет принимать до 7 млн.чел. при 1 млн. в настоящее время. Первый этап – строительство аэродрома, второй – основных объектов (терминала, коммуникаций, прочей инфраструктуры), третий – увеличение пропускной способности аэропорта, строительство второй ВПП. Сроки ввода объектов – 2015, 2025, 2035 годы. Общий размер инвестиций в проект, озвученный ранее, составил 42 млрд. рублей. 

    Работу над первым пусковым комплексом предполагается начать уже в следующем году: из федерального бюджета будут выделены средства на строительство взлётной полосы нового аэропорта. Сумма финансирования не уточняется. Однако очевидно, что федералы не возьмут на себя весь комплекс. В их ведении только ВПП и системы навигации. Остальное – за счёт субъекта и частных инвесторов. Насколько они определены, вероятно, известно только правительству региона. Известно лишь, что губернатор Мезецев во время российско-японского форума предложил представителям деловых кругов Японии принять участие в ряде региональных инвестиционных проектов. Среди них строительство аэропорта «Иркутск-Новый» и авиатранспортного логистического комплекса.

    По мнению экспертов, в ближайшее время маловероятно, что региону удастся привлечь достаточно внебюджетных средств для финансирования строительства аэропорта. Сейчас именно государство является основным инвестором. Реализация проекта вероятна за счёт снижения его стоимости: падение цен на ряд материалов и сокращение издержек по оплате труда может сделать проект на 20–30% дешевле. 

    L 2) Гражданская авиация 

    Банкротящееся ФГУП «Киренское авиационное предприятие» подало иск в арбитражный суд Иркутской области на ООО «Киренск-авиа», которое с 2007 года выполняет его функции и базируется в аэропортах на севере региона. Компания задолжала за аренду имущества госпредприятия более 15 млн. рублей. Судебные разбирательства происходят на фоне внутреннего конфликта учредителей «Киренск-авиа» – ЗАО «Истлэнд» и ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр». Процедура банкротства Киренского авиапредприятия, эксплуатирующего 5 аэропортов на севере области (Киренск, Ербогачён, Казачинское, Жигалово и Качуг), началась ещё в 2004 году. Имея кредиторскую задолженность около 240 миллионов рублей, оно вошло в стадию конкурсного производства. Основной долг КАПа приходится на бюджеты, в которые ФГУП не заплатил налоги. Вернуть долги авиапредприятие рассчитывает после завершения конкурсного производства, в результате которого в начале декабря планируется распродать его имущество.

Функции киренского авиапредприятия – пассажирские перевозки и обслуживание нефтяных компаний – с конца 2007 года взяло на себя специально созданное ООО «Киренск-авиа», которое на паритетных условиях учредили «Авиакомпания «ЮТэйр» и холдинг «Истлэнд» (владеет ЗАО «Авиакомпания «Ангара»). Компания арендовала имущество КАПа. Так, «Киренск-авиа», в сущности, стала «двойником» банкротящегося КАПа, и даже его директор Сергей Сафонов перешёл на должность руководителя нового предприятия «Киренск-авиа». 

    Конфликт между КАПом и «Киренскавиа» начался из-за систематических задержек оплаты за аренду госимущества: «Киренск-авиа» задолжало КАПу более 15 млн. рублей. Кроме того, остались неоплаченными услуги аэропорта (около 25 млн. рублей). Задолженность накопилась по вине «ЮТэйра», который не платит за аэропортовые услуги. При этом авиакомпания зарабатывает на перевозках на севере области около 800 млн. рублей. Из-за накопленных долгов «Киренск-авиа» в итоге страдает банкротящийся КАП, который не может хотя бы частично вернуть деньги своим кредиторам, а основной из них – государство.

    Задолженность обернулась для «ЮТэйра» судебными исками. Конкурсный управляющий КАПа Игорь Руднев в конце прошлой недели подал иск в областной арбитраж на взыскание долга с «Киренск-авиа» в размере 15 млн. рублей. «Истлэнд» готовится подать в суд от имени «Киренск-авиа» на «ЮТэйр», чтобы компания погасила задолженность по аренде и услугам.  

Судебное разбирательство по долгам стартовало на фоне борьбы за северные аэропорты между иркутскими и сургутскими партнёрами по «Киренск-авиа». «ЮТэйр» предпринял попытки сначала сместить конкурсного управляющего КАПа, а затем – сменить директора «Киренск-авиа». Обычно управляющего хотят отстранить от работы  либо из-за его объективной некомпетентности, либо тогда, когда тот становится неугодным. Здесь вероятен второй вариант. Действия «ЮТэйра» обусловлены желанием авиакомпании получить контроль над КАПом и «Киренск-авиа» в преддверии конкурсных торгов и на более выгодных для себя условиях выкупить аэропортовое имущество, тем более что руководство «ЮТэйра» не раз заявляло о намерении участвовать в торгах по покупке КАПа. 

    Конфликт стал публичным в конце октября, когда «ЮТэйр» инициировал собрание учредителей «Киренск-авиа», где был назначен новый директор. С этим не согласился иркутский партнёр. В результате «Истлэнд» обратился в арбитраж с требованием о признании действий «ЮТэйра» незаконными и отмене решения собрания учредителей о смене директора. Неделю назад суд пошёл навстречу «Истлэнду», восстановив в должности прежнего директора Сергея Сафонова. 

    Конфликт собственников «Киренск-авиа» пока не отразился на работе предприятия: аэропорты функционируют в нормальном режиме. 

 M). Малый бизнес

    Более 3 тысяч ООО, зарегистрированных в Иркутской области, привели учредительные документы в соответствие с действующим законодательством, что составляет 8% от их общего числа. Всего в области зарегистрировано более 40 тысяч ООО. Ежедневно подается более 70 заявлений о внесении изменений в учредительные документы.

    Несмотря на то, что законом оговорен срок проведения процедуры – до конца нынешнего года, никакого автоматического исключения из государственного реестра обществ с ограниченной ответственностью, не прошедших ее, не произойдет. Регистрирующие органы продолжат осуществлять регистрацию новых редакций уставов и после 1 января 2010 года. Изменения в законодательство внесены в интересах самих ООО, как необходимый шаг для защиты прав их участников от рейдерских захватов и хищения их долей. Введено нотариальное удостоверение сделок по отчуждению доли или ее части. По сути, процедура внесения изменений в учредительные документы осталась прежней и не является сложной.

    N). Пищевая промышленность. Биотехнологии

   Ангарский пивзавод ОАО «САН ИнБев» сохранит региональные льготы по налогу на имущество организаций. На сессии ЗС депутаты внесли изменения в закон «О налоге на имущество организаций». Однако скандальная поправка депутата Сергея Курилова об исключении из списка льготников производителей пива не прошла. В дело вмешался лично губернатор Дмитрий Мезенцев, заявивший, что власть «не имеет права «чехардить» с льготами для инвесторов. 

    Закон «О внесении изменений в статью 2 закона «О налоге на имущество организаций» на сессию ЗС был вынесен во втором чтении. За день до этого на комитете по бюджету вокруг этого закона возник скандал. На предыдущем заседании в октябре депутаты отклонили предложение Геннадия Нестеровича о включении в раздел обрабатывающих производств химических предприятий, работающих с «основными неорганическими химвеществами». В результате право на льготы потеряло ОАО «Восточно-Сибирский комбинат биотехнологий», созданное в 2007 году на базе обанкротившегося Тулунского гидролизного завода. Месяц «консультаций» не прошёл даром. Как заявил Сергей Курилов, тулунский проект в понедельник был одобрен экспертным советом, и депутатам предложили изменить своё решение. В проекте участвует ГК «Ростехнологии», и от того, предоставит ли региональный бюджет льготы тулунскому предприятию, будет зависеть дальнейшая судьба проекта, намекнули представители «Биотехнологий». В России пока в подобные 30 заводов решено инвестировать около 100 млрд. рублей. В Иркутской области, со слов представителей комбината, корпорация планирует организовать три таких завода – в Тулуне, Усть-Илимске и Зиме или Бирюсе. Если региональных льгот не будет, то тулунский «пилот» так и останется в одиночестве. И можно будет забыть о 10 тысячах дополнительных рабочих мест в депрессивных территориях. 

   Общий объём инвестирования в тулунский проект – 2 млрд. рублей, 480 млн. – собственные средства, остальное – банковский кредит. Чистая будущая прибыль предприятия – 1,1 млрд. рублей. «Биотехнологии» заявили о намерении уже в 2010 году заплатить в региональную казну 45 млн. рублей по налогу на имущество. При этом льгота на три года составляет чуть более 30 млн. рублей. Однако комбинат по производству биобутанола уже несколько раз переносил сроки пуска производства. Сначала было объявлено, что завод начнёт работу в октябре 2009 года, потом – во втором квартале 2010-го. Теперь же, со слов Геннадия Истомина, первую продукцию комбинат планирует выпустить в 2011 году. Тем не менее, депутаты посчитали, что заявленного гендиректором ВСКБТ Владимиром Хаматаевым «индикативного соглашения» с Газпромбанком о выделении кредита и обещания выручить средства за счёт выпуска до конца года допэмиссии акций достаточно, чтобы поверить в перспективы проекта. И проголосовали за поправку Нестеровича. 

    А вот ангарскому заводу ОАО «САН ИнБев» в претензиях на льготы по налогу на имущество на комитете было, наоборот, отказано. Сергей Курилов лично внёс поправку, согласно которой из перечня производства пищевых продуктов раздела обрабатывающих производств было исключено пиво. Министр экономразвития Владимир Пашков назвал это решение депутатов «келейным» и напрямую касающимся «имиджа и репутации Иркутской области». Между правительством Иркутской области и ОАО «САН ИнБев» на протяжении полутора лет действуют соглашения, которые, в частности, предусматривают предоставление предприятию налоговых льгот. Решение же депутатов об отмене льгот по налогу на имущество ставит под угрозу реализацию этих документов. Однако Сергей Курилов заявил, что у него есть информация о том, что предприятие не выполняет ряд условий соглашений. В частности, сославшись на кризис, не стало в 2009 году расширять производство. «Насколько мне известно, представители «САН ИнБев» не сочли необходимым пообщаться хотя бы с руководством ЗС», – отметил Курилов. «Мы ратуем не за отдельный завод, а за инвестиционную привлекательность области в целом», – заявил журналистам Пашков, пояснив, на аналогичную льготу может претендовать Братский пивоваренный завод. Кроме того, свой проект в регионе планирует запустить и компания «Хейникен». 

    Фракция ЕР поддержала мнение комитета. Однако после этого в обсуждение вопроса около 11 вечера включился губернатор Дмитрий Мезенцев, и настроения отдельных депутатов сменились.  Вице-спикер ЗС Геннадий Истомин заявил журналистам, что Владимир Пашков представил на комитете «не совсем качественный доклад». «С учётом того, что инвестиции в регион в связи с кризисом упали более чем в три раза, мы не можем отказываться от проектов, которые приносят явную прибыль», – заявил Истомин. По данным, представленным Пашковым, Ангарский пивзавод в этом году заплатит 31 млн. рублей налога, а за три года получит 36 млн. рублей льгот. 

    Вопрос был внесён в повестку экстренного комитета по бюджету, который прошёл в перерыве сессии. Депутаты проголосовали за его исключение из повестки комитета. «Я напомню вам статью пятую Налогового кодекса, – взял слово Владимир Пашков. – Данный законопроект не прошёл экспертизу в налоговой инспекции». Налоговики же дали Пашкову свою консультацию: в региональном законе не прописано действие «обратной силы» в отношении компаний, уже получивших трёхгодичную льготу. А это означает, что предприятие может отказаться от льготы добровольно в заявительном порядке или же оспорить отмену собственной льготы в суде. «Я думаю, это только трактовка налоговиков», – отметил Сергей Курилов. Начальник правового управления ЗС Ирина Ощипок пояснила, что предприятие может предъявлять исковые требования в отношении выплаты налога непосредственно в УФНС, к Заксобранию же можно предъявить только один иск – о несоответствии регионального закона федеральным нормам. «А этот суд мы безусловно выиграем», – заявила она. 

    Точку в конфликте поставил губернатор Мезенцев. «Если мы однажды заявили инвесторам о каком-то порядке действий, то не имеем права «чехардить» каждый квартал». За несколько минут до этого Сергей Курилов имел беседу с губернатором в его личном кабинете, после чего вышел на сессию с предложением исключить из таблицы одобренных собственную поправку. 

   IV. Общественная жизнь

 1.Общественная палата

    Победителями в конкурсе для некоммерческих организаций, организованном по инициативе Общественной палаты РФ, стали четыре общественные организации Иркутской области. Грант на сумму 600 тыс. руб. получил Благотворительный фонд «Национальные образовательные программы» за программу «Профилактика пивного алкоголизма среди молодежи». Иркутский областной совет женщин за программу «Вдовы России. 65 годовщина Победы» получила 229,2 тыс. руб. Женская общественная организация «Современницы» (Ангарск) с программой «Компас надежды» получила грант в 500 тыс. руб. Грант в размере 300 тыс. руб. получит Российский союз сельских женщин за программу «Культурное наследие от бабушки к внучке».

    Губернатор Дмитрий Мезенцев поддержал инициативу Общественной палаты области по проведению в 2010 году Байкальского гражданского форума. В настоящее время готовится постановление правительства Иркутской области «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета на осуществление социальной поддержки гражданских инициатив» и закон о поддержке общественных объединений. Губернатор заявил, что этот вопрос будет решен положительно.

    8 октября прошло первое заседание Общественной палаты области второго созыва. Выборы прошли летом этого года. Всего было избрано 64 члены: 16 – назначил губернатор области, 16 – Законодательное собрание, а назначенные 32 из общего списка более 100 кандидатов выбрали еще 32 представителя. Председателем Общественной палаты остался ректор Иркутского государственного технического университета Иван Головных, его заместителями – Виктор Спирин и Геннадий Комаров. Отметим, что в этом году при поддержке Общественной палаты впервые был опубликован доклад «О состоянии гражданского общества в Иркутской области». Он был принят на заседании палаты 22 мая с.г. Подготовка доклада началась в декабре 2008 года. В опросе приняли участие 1100 человек, поделённых на три группы: население области, члены некоммерческих объединений и организаций и эксперты. Группа экспертов состояла из девяти категорий специалистов, в числе которых в докладе перечислены руководители органов государственной власти, представители политических партий (прошедшие на последних выборах в Законодательное Собрание области), ректоры иркутских вузов, бизнесмены, директора институтов Иркутского научного центра СО РАН, известные общественные деятели. Для более равномерного представления оценок и мнений в опросе приняли участие жители всех 14 городов области и 14 сельских районов. 

    Перед участниками опроса были поставлены три вопроса: сформировано ли гражданское общество в Иркутской области, каковы возможности и перспективы его формирования, деятельность каких структур и институтов направлена на его успешное развитие. Ответ на первый вопрос, как и следовало ожидать, оказался отрицательным: всего 11% населения и по 5% экспертов и членов НКО заявили, что гражданское общество уже сформировано. Большинство опрошенных склоняются к тому мнению, что идёт процесс формирования гражданского общества и это так же безошибочно, как и неинформативно: формирование гражданского общества – процесс практически вечный, одни его институты появляются, другие переживают период расцвета, третьи отмирают. И так до тех пор, пока есть общество и государство. Гражданское общество может быть слабым (в силу причин географических или экономических), его можно ослабить искусственно (в тоталитарных или теократических странах), а можно, напротив, используя нехитрые механизмы социального партнёрства, сделать явлением, почти равнозначным  государству. Как оценить степень развития гражданского общества, пояснил в своём выступлении сам председатель ОП: в Иркутской области на 1000 человек приходятся две с половиной общественные организации, в Европе – до десяти. 

    Если оценки ОП верны, то в Иркутской области имеется 62500 общественных организаций: разделив 2,5 млн. жителей области на 1000 и умножив результат на 2,5, получим именно эту цифру. Данными доклада этот вывод не подтверждается, в нём идёт речь о существовании примерно 4370 организаций, однако постоянно подчёркивается: эта информация неполная. Председатель Иван Головных отметил, что население Иркутской области предпочитает жить с опорой на собственные силы, его гражданская активность невысока (у нас, в частности, мало членов политических партий – всего 2% от опрошенных) и находится в рамках правового поля. Потенциал взаимодействия – иными словами, способность объединяться для решения общих задач – авторы доклада оценили как высокий, а вот информированность о реализуемых общественными объединениями и политическими партиями социальных проектах – как низкую. Проще говоря, население у нас хорошее, но газет не читает, телевизор не смотрит, на собрания не ходит. Авторы доклада привели несколько способов повышения гражданской активности, в т.ч. участие в конкурсах гражданских инициатив, развитие системы гражданского образования и более широкое освещение проблем гражданского общества в СМИ. Проблеме развития гражданского общества в регионе посвящена вся вторая глава, а в третьей дано описание тех элементов, которые уже имеются. Если рассматривать НКО по направлениям их деятельности, то большинство из зарегистрированных в Иркутской области организаций относятся к профсоюзам (633), спортивно-туристическим (309), религиозным объединениям (271). Хотя общее количество НКО за год в Иркутской области даже немного выросло, дальнейшие перспективы выглядят в докладе достаточно мрачно. На первое место по степени важности источников доходов НКО большинство опрошенных поставили членские взносы, а поскольку в экономике региона наблюдаются спад производства и рост безработицы, в ближайшее время этот источник должен будет сократиться. Отчасти положение спасёт именно неразвитость региональных НКО: среди членов общественных объединений очень мало тех, кто работает в них на профессиональной основе, а это значит, что расходы на зарплату у них незначительные. 

    Во время презентации текста доклада было отмечено, что для развития гражданского общества требуется как признание со стороны общества, так и поддержка со стороны государства: совершенствование законодательства, укрепление материальной базы, финансовая, консультационная и информационная помощь. Правительство области высоко ценит усилия Общественной палаты по поддержанию межнационального мира и социальной стабильности в регионе, а в качестве реальной меры по поддержанию институтов гражданского общества планируется подписание специального постановления о выделении средств на реализацию социально значимых проектов. 

    Первое заседание Общественной палаты второго созыва 5 октября посетил губернатор области Дмитрий Мезенцев, заявив, что поскольку здесь собрались авторитетные и уважаемые люди, то власти считают их важным партнерством между обществом и властью. Кроме того, губернатор надеется, что члены Общественной палаты организуют 20-30 площадок для дискуссии. Эксперты, к сожалению, имеют обратное мнение и считают данный орган нежизнеспособным, поскольку он не может принимать никаких решений и состоит из одних «оставников» и бывших чиновников. Из 64 членов во втором составе 13 новичков: директор ЗАО «Аудит-Дело», заместитель председателя Иркутского областного совета женщин Анна Акулова; помощник депутата ЗС Андрей Алферов; директор филиала Усть-Илимского благотворительного фонда «Илим-Гарант» Людмила Бажанова; главный врач больницы №1 Черемхово Владимир Зарубин; пенсионер Анатолий Капустенский, главный редактор газеты «Тракт» (Нижнеудинск) Ирина Куклина; частный предприниматель Николай Лобанов; доктор экономических наук, почетный работник высшего профессионального образования РФ Виталий Пешков; пенсионер Алирза Салаев; генеральный директор компании «Промлесстрой» Александр Степанов; президент Молодежного благотворительного фонда «Возрождение Земли Сибирской» Елена Творогова; директор ООО «БратскСпецСтрой» Валерий Фомин и председатель совета Иркутского регионального отделения общественной организации «Опора России» Эдуард Яроцкий.

    2.Экология

    «Байкальская экологическая волна» огласила результаты общественной экологической экспертизы по проекту созданию Центра по обогащению урана в Ангарске. По заявлениям экологов, проект, который не учитывает максимального количества неблагоприятных вариантов, не может считаться безопасным для окружающей среды. Экологи надеются, что Главгосэкспертиза учтет их замечания и также вынесет отрицательное заключение на проект. Атомщики же утверждают, что все требуемые законодательством расчеты в проекте имеются, а принимать решения о реализации проекта или его отклонении не может никто, кроме Ростехнадзора. 

    ЗАО «Центр обогащения урана» - совместный проект России и Казахстана по созданию обогатительного производства, где планируется перерабатывать казахское сырье. Мощности СП будут размещены на территории Ангарского электролизного химического комбината, а инвесторами проекта на паритетных условиях должны выступить ОАО «Техснабэкспорт» (входит в состав ОАО «Атомэнергопром») и АО «НАК «Казатомпром». Строительство ЦОУ по проекту начнется в 2010-м, а завершится в 2017 году. Мощность предприятия составит 5 млн. единиц работы разделения в год. В качестве основного технологического оборудования ЗАО «ЦОУ» будет использовать газовые центрифуги последнего поколения. Общая численность персонала предприятия составит  800 человек. 

    Общественные слушания по ЗАО «ЦОУ» прошли в Ангарске в июне. И еще тогда представители БЭВ заявили о том, что не увидели в проектной документации целого ряда расчетов. Например, экологические риски деятельности Центра оценивались без учета того, что на одной площадке будет размещено сразу несколько производств – само АЭХК, ЦОУ, хранилище обедненного гексафторида урана, склад резервного топлива для АЭС и, наконец, установка «КЕДР», на которой будет перерабатываться обедненный гексафторид урана в более безопасный тетрафторид урана. По мнению экологов, это только умножит риски. Но еще на слушаниях начальник отдела экологии администрации АМО Владимир Путято, вежливо заметил, что все замечания общественности носят исключительно рекомендательный характер, ни к чему не обязывая разработчиков. Именно поэтому Байкальская экологическая волна решила провести общественную экологическую экспертизу. В отличие от общественных слушаний, где решение общественности не имеет юридической силы, при проведении государственной экологической экспертизы замечания общественности должны учитываться обязательно. Так требует законодательство. Правда, сам ЦОУ не входит в список объектов, которые должны проходить экологическую госэкпертизу. Однако, по словам сотрудников БЭВ, экспертизе подлежит обоснование лицензии на деятельность ЦОУ. Но БЭВ не смогла получить документы обоснования, поскольку ЗАО «ЦОУ» отказалось предоставить их, ссылаясь на секретность. Экспертиза проводилась по тем материалам, которые были доступны для общественных слушаний.

    Общественная экспертиза пришла к выводу, что материалы не содержат требуемой законодательством оценки максимального воздействия природных и техногенных факторов на проектируемый объект. Расчеты по сейсмостойкости сделаны с учетом силы землетрясения максимум в 7,5 балла. В то время как карта сейсмического районирования указывает, что землетрясения на данной территории могут достигать силы 9 баллов. Разработчики рассчитали последствия и меры ликвидации падения летательного аппарата весом 5 тонн, но рядом (на р.Белая) находятся аэродром, который принимает самолеты весом до 300 тонн.

    Прогноз о воздействии запланированного производства на окружающую среду в проекте также сделан не в полном масштабе. Кроме того, экологи отмечают, что не определены последствия возможных пожаров, взрывов, выбросов взрывоопасных газов и аэрозолей, токсических газов и паров в атмосферу. В представленных документах отсутствуют и планы вывода разделительного производства из эксплуатации. Исходя из этого, члены общественной экоэкспертизы заявляют, что создавать ЦОУ по данному проекту нельзя. 

    Атомэнэргопром заявил, что все документы соответствуют требованиям законодательства и содержат всю необходимую информацию. По их мнению, это не позиция общественности, а точка зрения одной организации. Советник главы «Росатома» Игорь Конышев заявил, что решение создавать или не создавать ЦОУ принимают не Росатом, не Атомэнэргопром и не разработчики проектной документации, а Ростехнадзор, который и выдает лицензию после государственной экоэкспертизы. В рамках государственной экологической экспертизы возможно проведение общественной экспертизы, зарегистрированной согласно российскому законодательству. Ростехнадзор оценивает, насколько резонны выводы общественников - ведь квалификационных требований к общественной экоэкспертизе закон не предъявляет. И либо использует эту оценку наряду со своими выводами при принятии решения, либо отклоняет. И только Ростехнадзор имеет право заявлять о возможности или невозможности реализации проекта. У общественной экоэкспертизы таких полномочий нет.

    В области точка зрения экологов не нашла всеобщей поддержки. «Байкальская экологическая волна последовательно выступала против реализации проекта ЦОУ, и результаты этой экспертизы были вполне предсказуемы, но назвать ее независимой сложно, так как все ее участники имели заранее негативную точку зрения к данному проекту. Да и созданный на волне опасений иркутян и ангарчан общественный совет пришел к выводу, что предприятие далеко не столь опасно, как его представляют. 

    В настоящее время все стороны могут только дожидаться результатов госэкспертизы. Это процесс неспешный, рассмотрение может длиться до полугода. Результаты госэкспертизы будут известны не ранее начала 2010 года. БЭВ рассчитывает получить сведения о судьбе своего заключения раньше. По словам Марины Рихвановой, организация направила свои замечания в конце сентября и по закону ответ должен быть дан в течение 30 дней. Если государственная экспертиза отклонит их предложение, она будет обязана аргументировать свой отказ, объяснить, на каком основании принято положительное решение по проекту.

    Ростехнадзор дал положительное заключение на проект создания в Ангарске комплекса разделительного производства. Его строительство планировали начать уже в этом году на промышленной площадке обогатительного предприятия АЭХК. Однако по последней информации начало реализации проекта перенесено на 2010 год, закончить возведение Центра планируют в 2017-ом. Проект создания Центра по обогащению урана в Ангарске уже не первый год стоит на контроле у Иркутской региональной общественной организации «Байкальская экологическая волна». Недавно они провели независимую экологическую экспертизу проекта. Экологи отмечают, что проект не соответствует требованиям, установленным российским и международным законодательством в области охраны окружающей среды, предусмотренных проектом мер по обеспечению экологической безопасности и сохранению природного потенциала недостаточно. Меньше месяца назад общественники отправили запрос в Ростехнадзор, но ответа пока не получили. Экологи говорят, что прошедшие публичные слушания, нельзя назвать таковыми, поскольку общественность не получила ответы на все свои вопросы. Они отмечают, что ответы были неполными и носили отвлечённый характер. Часто мнения разных представителей противоречили друг другу. Марина Рихванова заявила, что, так как этот вопрос касается всех жителей региона, а не только ангарчан, следовало бы организовать общественные слушания по вопросу создания Центра по обогащению урана и на региональном уровне, как это было в случае с проектом строительства ВСТО.

    Иркутские экологи пока не планируют проведение масштабных акций, как это было два года назад, когда обсуждался проект создания МЦОУ. Тогда представители Байкальской экологической волны собрали 20 тысяч подписей иркутян и ангарчан, которые были против этого строительства. Поскольку ответ Ростехнадзора крайне отличается от заключений «Байкальской экологической волны», в 2010 году противостояние сторон будет продолжено, вплоть до подачи исков в суд. 

     3. Образование

    Лидером по числу абитуриентов среди иркутских вузов традиционно является ИрГТУ. В этом году здесь приняли 5,2 тыс. заявлений. Бюджетных мест в «политехе» насчитывается чуть более 1,5 тыс. По-прежнему популярным у молодежи является архитектурный факультет – конкурс там составил 8,6 человек на место. Также в числе востребованных факультеты кибернетики, геологии, строительства и городского хозяйства – в среднем 3-4 человека на место. В аутсайдерах – химико-металлургический и машиностроительный факультеты. 

    В ИрГУПСе на 540 бюджетных мест приходится 4 тыс. заявлений. В прошлом году было меньше желающих – 3,5 тысячи. Немного подрос конкурс на профильные специальности – 5 человек на место, и снизилось число абитуриентов на экономическое направление. 

    Более 4 тыс. заявлений зарегистрировано в ИГУ на 730 бюджетных мест. Рейтинг специальностей возглавляет «менеджмент организации» – 42 человека на место. На втором месте «математические методы в экономике» – 27 человек на место. На третьем – «юриспруденция» – 12 человек на место. В два раза увеличилось число заявлений на исторический факультет, и средний конкурс составил восемь человек на место. Востребованными у абитуриентов остаются «журналистика» и «психология» – пять человек на место. Набирает популярность химический факультет – 2,8 человек на место, а вот географический теряет былую славу – 1,8 человек на место.

    Изменился и рейтинг БГУЭП. «Мировую экономику» (14 человек на место) потеснило «таможенное дело» (29 человек на место). Замыкает тройку лидеров «юриспруденция» – 13,7 человек на место. В вузе отметили, что хорошим спросом также пользуется специальность «государственное и муниципальное управление» – 13,5 человек на место. Традиционно популярными остаются «товароведение» и «журналистика» – пять человек на место. Самый низкий конкурс зафиксирован на специальности «экономика и менеджмент в социальной работе» – 2,7 человек на место. Всего в вуз подано 3,5 тыс. заявлений на 307 бюджетных мест. 

    Популярными в ИГЛУ остаются факультеты английского языка и социальных наук. Так, конкурс по специальности «менеджмент организации» составил 24 человека на место, по «теоретической и прикладной лингвистике» – 14 человек на место. Востребованной оказалась и новая специальность «музейное дело и охрана памятников» – семь человек на место. Меньше всего абитуриентов стремятся учиться на «безопасности жизнедеятельности» – 1,3 человека на место. Всего на 344 бюджетных места вуза подано чуть более 2 тыс. заявлений. 

    В ИГМУ на 492 бюджетных места более 3,3 тыс. заявлений. Большинство абитуриентов предпочли лечебный и медико-профилактический факультеты. Традиционно высокий конкурс на фармацевтов (9,8 человек на место), стоматологов (6,8) и педиатров (6,2). 

    В рейтинге ИГСХА первую строчку занимают «финансы и кредит» – 22 человека на место, «бухучет» – 17 человек. А вот профильные факультеты обделены вниманием абитуриентов: на «инженеров сельского хозяйства» – недобор, на «агрохимию» всего три человека на место. Зато по сравнению с прошлыми годами серьезно подрос конкурс на охотоведов – 2,6 человек на место, а также на экономический факультет: «экономика и организация в аграрном производстве» – семь человек на место, «управление сельским муниципальным образованием» – восемь, «земельный кадастр» – четыре. Замыкают рейтинг новые профессии – технологи и инженеры в переработке сельскохозяйственной продукции – 1,5 человека на место. Всего подано 1,1 тыс. заявлений на 438 бюджетных мест.

    В ИГПУ зарегистрировано 2 тыс. заявлений от абитуриентов, претендующих на 1,5 тыс. бюджетных мест. Лидера прошлых наборов «психологию» (15 человек на место) обошла «прикладная информатика в образовании» (16 человек на место). Ранее популярная «олигофренопедагогика (логопедия)» значительно понизила свой рейтинг – два человека на место (раньше держалась наравне с «психологией»). 

    Во всех иркутских вузах отметили, что молодежь теперь выбирает не профессию, а те специальности, на которые подходят сданные ЕГЭ. Некоторые будут учиться на таких специальностях, о которых ничего не знают. 

Рейтинг самых популярных специальностей у абитуриентов-2009 (с официальных сайтов иркутских вузов):
«Лечебное дело», ИГМУ – 840. 

«Педиатрия», ИГМУ – 723. 

«Юриспруденция», ИГУ – 669.

«Медико-профилактическое дело», ИГМУ – 649.

«Юриспруденция», БГУЭП – 606.

«Таможенное дело», БГУЭП и «стоматология», ИГМУ – 493. 

«Экономика и управление на предприятии», ИрГТУ – 452.

«Финансы и кредит», БГУЭП – 402.

«Социально-экономическое образование», ИГПУ – 300.

«Менеджмент организации», ИГУ – 299.

«Информационные системы и технологии», ИрГТУ – 288.

«Медицинская биохимия», ИГМУ – 278. 

«Математические методы в экономике», ИГУ – 275.

«Организация перевозок и управление на транспорте», ИрГУПС – 266.

«Автоматизированные системы обработки информации и управления», ИрГТУ – 260 

«Промышленное и гражданское строительство», ИрГТУ – 233.

«Мировая экономика», БГУЭП – 229.

«Автоматика, телемеханика и связь», ИрГУПС – 220.

«Вычислительные машины, комплексы, системы и сети», ИрГТУ – 216.

   4. Протестное движение

    Для Иркутской области 2009 год начался с процесса ликвидации Иркутского авиационного военного инженерного института, переведенного в город Воронеж. В течение января и начал февраля в городе прошли несколько незначительных по численности, но весьма резонансных акций протеста родителей курсантов и родственников преподавателей и технического персонала ИВВАИУ (сами курсанты и преподаватели как военнослужащие в этих акциях не участвовали). Несмотря на это, решение Министерства обороны не было отменено и училище с почти 90-летней историей было ликвидировано.

    В январе состоялись и первые акции так называемых «автомобилистов», вышедших на митинг против повышения таможенных пошлин на иномарки. От акций лета 2008 года этот митинг отличался составом участников: если в 2008 году протестовали автолюбители против повышения цен на топливо, то теперь в митинге принимали участие владельцы небольших фирм по торговле 

автомашинами и запчастями, владельцы сервисов, автомоек и т.п. В митинге приняли участие около ста человек, впоследствии организаторы митинга обнаружили свои фамилии в списках «экстремистов» (при выезде за рубеж у одного из них документы проверяли более часа).

    Очередная акция «автомобилистов» состоялась в начале ноября и была посвящена решению   Государственной думы о повышении транспортного налога. Нужно отметить, что лозунги митинга были направлены против премьер-министра РФ Владимира Путина и партии «Единая Россия», которые были названы главными виновниками ухудшения экономического положения российского «среднего класса». В течение осени 2009 года участники аналогичных акций в Братске создали (через городские интернет-форумы) объединение граждан «Волна Братска», которое поддерживают, по словам активистов, до 1000 жителей города и района. 

    Помимо обычного набора лозунгов, общего для всех активистов анти-налоговых акций, сторонники «Волны Братска» обсуждают городские проблемы – результаты выборов в городскую думу, поведение мэра и пр. В ноябре акции против повышения транспортного налога проводили активисты регионального отделения «Справедливой России».

    В течение весны и начала лета большая часть протестных акций были так или иначе связаны с проблемой БЦБК: бывшие работники комбината проводили митинги, пикетирование здания правительства и Законодательного собрания, голодовки; неоднократно звучали заявления о перекрытии федеральной трассы М-54 или Восточно-Сибирской железной дороги в районе Байкальска, однако подобные попытки не предпринимались и были, вероятно, просто способом демонстрации накопившегося напряжения и раздражения. Как правило, акции начинались в тот период, когда собственники комбината увольняли очередную партию работников или накапливался слишком большой долг по заработной плате.

    Организатором всех акций был профсоюз работников БЦБК, и благодаря этому властям и собственников было нетрудно договориться о прекращении или отмене акций. При этом никаких органзаций или объединений, альтернативных официальному профсоюзу и использующих протестную активность в своих интересах, в Байкальске так и не появилось.

    Традиционные митинги 1 мая и 7 ноября состоялись как обычно – с известным составом участников (КПРФ, Патриоты России, НБП, Автономное действие, АКМ) и при повышенных мерах безопасности со стороны милиции. В отличие от митингов 2008 года, ознаменовавшихся провокациями и нападениями сотрудников милиции на участников митингов и шествий, после 

митинга 1 мая были задержаны только активисты «Автономного Действия», причем впервые «по делу»: уже в конце шествия, когда колонна находилась на улице Ленина, анархисты подожгли несколько дымовых шашек. Задержанные были отпущены в тот же день.

    Региональное отделение КПРФ принимало участие во Всероссийских акциях протеста «против бездарной политики правящего режима» в сентябре 2009 года. При Иркутском городском отделении КПРФ продолжал работу единый штаб протестных действий, значение которого, впрочем, сильно преувеличено.

    Гораздо активнее чем обычно работали в 2009 году иркутские анархисты из движения «Автономное действие». Помимо традиционного участия в общих для всей оппозиции акциях, анархисты регулярно проводили акции «Еда вместо бомб» (кормили всех голодных собственноручно приготовленной пищей, как правило в холодное время года), поддерживали акции «Байкальской экологической волны». В мае анархисты провели пикет в защиту новосибирского художника Артема Лоскутова (обвиненного в организации «Монстрации»),  в сентябре провели в сквере им. Кирова митинг против закона «о комендантском часе», а в октябре и ноябре – пикеты в дни проведения сессий Законодательного собрания против этого же закона. В июне анархисты провели акции памяти активистов, погибших от рук националистов: Тимура Кочаравы, Александра Рюхина, Ильи Бородаенко и др. 

    Анархисты вместе с местными жителями участвовали в разрушении забора на месте незаконной стройки в лесопарке в микрорайоне Солнечный, поддерживали акции движения против «точечной застройки». Активисты Национал-большевистской партии весь год проводили традиционные субботние пикеты на улице Урицкого (в основном собирали средства на помощь политзаключенным и распространяли партийные издания); принимали участие в акциях оппозиционных партий; как наблюдатели, без партийной символики, присутствовали на акциях автомобилистов и движения против «точечной застройки». Несмотря на активное противодействие со стороны сотрудников милиции, костяк регионального отделения сохраняется, молодежь – хотя и не в таком количестве как в прошлые годы – приходит.

    Движение против «точечной застройки» заметно снизило свою активность (вероятно, это связано с тем, что в Иркутске гораздо меньше строят), но как минимум два активиста, Евгений Еремеев и Людмила Кокоурова, выдвигали свои кандидатуры на выборах депутатов городской думы. Хотя оба проиграли выборы, движение по-прежнему остается наиболее многочисленным и активным внепартийным объединением граждан в Иркутске.

    В сентябре в Иркутске состоялись две акции нового общественного объединения – движения за кредитную амнистию. Несмотря на очевидную актуальность темы (в одном только Байкальске под сокращение с БЦБК попали сотни людей с кредитами), движение не стало массовым. Возможно, это произошло потому, что организатор движения – член «Единой России», которая всячески демонстрировала свою лояльность партии власти.

    Накануне выборов в органы местного самоуправления, состоявшихся 11 октября, в некоторых населенных пунктах области состоялись небольшие акции протеста, посвященные отказам в регистрации кандидатов. В Усть-Илимске организатором одной из таких акций стал бывший председатель городской Думы Андрей Сергеев (в итоге он не был зарегистрирован и проиграл два суда). Несмотря на значительный рост безработицы (до 3,3% трудоспособного населения) и общее ухудшение положения населения, отмечены только единичные акции, посвященные экономическим требованиям. В ноябре 87 из 384 работников ЗАО “Игирминский комплексный леспромхоз” (п. Новая Игирма Нижнеилимского района Иркутской области) объявили забастовку до полного погашения долгов по заработной плате – задолженность превышала 17 млн. рублей. После вмешательства областных властей, собственник предприятия заявил о поступлении денег и  акция была прекращена.

    В январе 2009 года в Иркутске состоялись первые в истории города несанкционированные акции протеста на религиозной почве: часть членов мусульманской общины Иркутска протестовали против задержания нескольких верующих прямо в мечети во время пятничной молитвы и против действий имама Фарита Мингалеева, которого они обвиняли в отступлении от некоторых требований ислама. Благодаря очень аккуратному и практически незаметному вмешательству областных и городских властей (всемерно поддержавших имама) недовольство удалось пригасить, а после переизбрания имама на очередной срок о конфликте практически забыли.

    Подводя итоги нужно сказать, что в целом год прошел даже более спокойно, чем два-три предыдущих – акции протеста не были ни многочисленными, ни многолюдными. В списке организаторов появилось несколько новых имен, но нет оснований думать, что в ближайшее время Иркутская область станет центром протестных действий.

    Наиболее конструктивно оппонируют властям иркутские областные профсоюзы, которые заняли жесткую позицию по вопросу БЦБК, выплаты заработной платы в регионе, а также исполнению бюджета. Как только Минпромторг РФ поднял вопрос о запуске Байкальского ЦБК, профсоюзы выступили  со следующим заявлением.

    В течение года должностные лица различных уровней неоднократно обещали работникам БЦБК, членам их семей и жителям города Байкальска, что не оставят их в беде в связи с прекращением деятельности градообразующего предприятия. Однако действенных мер по поддержке населения в столь критическое для них время так и не было принято. Более семисот бывших работников предприятия до сих пор являются безработными. Уровень пособия по безработице неуклонно снижается. Сегодня оно даже не обеспечивает потребность людей в нормальном питании. 

    Органы власти, собственники комбината – компания «Континенталь Менеджмент» и Росимущество за прошедшее время ничего не сделали по созданию новых, постоянных, высокоэффективных рабочих мест в городе. До сих пор нет даже плана по их созданию. 

    Затянувшаяся неопределенность в дальнейшей судьбе города провоцирует рост социальной напряженности и недоверие его жителей к органам государственной власти и местного самоуправления. 

    Просроченная задолженность по выплате заработной платы работникам комбината на сегодня составляет 13 млн. 260 тыс. рублей. Кроме того части уволенным не выплачены причитающиеся пособия. Работодатель игнорирует решения Арбитражного суда о взыскании с предприятия 1 млн. 30 тыс. рублей профсоюзных взносов, ранее удержанных из заработной платы членов профсоюза, часть которых направлялась на оказание материальной помощи работникам комбината. Вызывает удивление заявление назначенного Арбитражным судом временного управляющего комбинатом Сергея Решетникова о том, что текущая задолженность по заработной плате у комбината отсутствует, так что претензий работников в реестре кредиторов не будет. 

    9 ноября 2009 года генеральный директор БЦБК К.М. Прошкин подписал очередной приказ «О подготовке к пуску комбината» без указания конкретных сроков пуска. Зная о техническом состоянии основного оборудования комбината и готовности его к работе при замкнутом водообороте, работники комбината сомневаются, что это может произойти. Кроме того, не определена дата начала финансирования основных мероприятий по пуску предприятия. 

Исполком Иркутского Профобъединения заявляет свой решительный протест бездействию владельцев комбината по стабилизации социальной обстановки в городе Байкальске. 

    Дошло до того, что администрация комбината обвинила публично профсоюз БЦБК в неверном распространении информации. По словам гендиректора БЦБК, к 25 ноября с.г. на комбинате задолженности не осталось. Профсоюзы же говорят совсем об иной ситуации, что вновь не только провоцирует конфликт, но и переводит его в иную плоскость. 

    Наиболее активны в протестных акциях автомобилисты, общественное движение «Народный контроль» и обманутые вкладчики. К сожалению, телеканалы «не балуют» граждан информацией о протестном движении, а часто просто замалчивают.

    25 октября на центральной площади Иркутска около 300 человек протестовало против выдвижения кандидатуры Владимира Якубовского в Совет Федерации и роста тарифов ЖКХ. В пикете принимали участие представители «Другой России», «Автономное действие», представители различных инициативных групп. Немаловажно то, что молодое поколение активно высказывало свою позицию. Была принята резолюция, адресованная Правительству РФ и президенту Дмитрию Медведеву: объявление моратория на трудовой кодекс, жилищный кодекс РФ, закон №122 о монетизации льгот, закон о реформе образования; возврат выборности власти всех уровней, включая губернаторов, отмену выборов по партийным спискам, возврат графы «против всех»; возврат прогрессивной шкалы налогообложения; требования к правительству Иркутской области и лично губернатору: не допустить повышения тарифов на коммунальные услуги и содержание жилого фонда на 2010 год; признать выдвижение Якубовского в Совет Федерации, противоречащим интересам жителей Иркутской области и отозвать его кандидатуру; отказаться от внесения поправок в закон об охране Озера Байкал с целью не допустить изменения статуса особо охраняемой территории. 

    Постоянно проводят одиночные пикеты активисты Байкальского движения. Чаще всего они требуют окончательного закрытия БЦБК.

    Активно позиционирует себя среди обманутых вкладчиков движение «За кредитную амнистию!», которое проводит постоянные пикеты и акции. Тем временем сами пайщики Департамента вкладов и займов, Иркутского фондового центра и других кредитных организаций, которые уже закрылись в городах области, продолжают обращаться с просьбами о помощи в различные инстанции. 31 октября было опубликовано ещё одно их обращение к губернатору Иркутской области Дмитрию Мезенцеву. Клиенты ДВиЗа попросили губернатора воздействовать на депутатов Госдумы от Иркутской области, чтобы они стали инициаторами парламентского расследования по проблеме вкладчиков.

    Уважаемый Дмитрий Федорович! Обращаются к Вам вкладчики финансовых фирм, деятельность которых в начале двухтысячных годов была одобрена государством и в течение нескольких лет ни у кого, в том числе и у правоохранительных и налоговых органов, не вызывала никаких нареканий и возражений.

    Граждане, вложившие в эти фирмы средства, решали свои многочисленные финансовые проблемы, многие из которых должно было взять государство на себя…Государство, взимая с нас и с фирм налоги, решало свои проблемы. Для иркутской казны эти налоги были тоже нелишними. Подобное взаимное сотрудничество, как мы полагаем, никому не наносило вреда.

В конце 2007-го и начале 2008 года во всех сферах экономики возникли финансовые проблемы. Финансовые фирмы, департаменты и кооперативы, имевшие лицензии на свою деятельность, стали закрываться одна за другой. Частные банки, игравшие также на фондовом рынке и не сумевшие просчитать свои финансовые риски, получили от государства финансовую помощь. А те фирмы, в которые граждане вкладывали свои средства, как-то выпали из сферы государственного внимания. Хотя финансовые резервы страны создавались и с участием вкладчиков этих фирм.

    Вам…известно о существовании закона о парламентских расследованиях, которые не проводятся, хотя поводов для таких расследований накопилось достаточно. Одним из таких поводов, безусловно, является проблема вкладчиков обанкротившихся фирм. Проблема эта, как Вам хорошо известно, не чисто иркутская или сибирская. В целом по стране таких вкладчиков миллионы.

    Мы уверен…что Вы сможете воздействовать на депутатов Госдумы от Иркутской области, чтобы они стали инициаторами парламентского расследования по проблеме вкладчиков в Государственной думе, а сенаторы от области подняли бы эту тему — проблему — на своем уровне. Мы убеждены, что президент России и губернатор Иркутской области не из тех людей, которые могли бы пренебречь интересами сограждан, а потом призывать их к сотрудничеству.

С уважением и надеждой — вкладчики «Департамента вкладов и займов», Иркутского фондового центра и других фирм

   Ответа властей пока не последовало.

   Еще не принятый Закон «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие» (или закон о комендантском часе, как его назвали в народе) продолжает активно обсуждаться в Иркутске и не только. Несмотря на то, что по данным опроса фонда «Общественное мнение» законопроект поддерживают 71% граждан, у него находятся много противников. Ряд иркутских инициативных групп проводили митинги и пикеты. Главный аргумент: комендантский час - не панацея от роста подростковой преступности. По мнению участников, проблему нельзя решить одним запретом. Если вы запретите людям появляться после десяти часов на улице, это не будет означать, что они так и поступят, к тому же не факт, что уровень преступности от этой меры как-то изменится. Это как с наркотиками - они запрещены, но проблему наркомании это не решает.  Бороться с подростковой преступностью нужно превентивными мерами, а именно - грамотной молодежной политикой. Причем под ее видом не предлагать молодежи лубочные патриотические мероприятия, а работать теми методами, которые детям и подросткам действительно интересны и востребованы ими. Есть и другие аргументы против комендантского часа: закон даст множество возможностей для коррупции. Например, под резолюцией митингов ставят свои подписи сотни людей, которые также направляются в адрес губернатора, правительства и Законодательного собрания Иркутской области. 

    5. СМИ.

    Предчувствие кризиса нанесло по СМИ Иркутской области более тяжелый удар, чем сам кризис. Проанализировав ситуацию и прогнозируя снижение рекламно-пиаровских бюджетов всех без исключения компаний, многие менеджеры уже в октябре-декабре 2008 года пришли к выводу, что в 2009 году доходы изданий сократятся. Итоги компании по заключению договоров на информационное обслуживание подтвердили эту оценку: от систематического сотрудничества отказались в первую очередь крупные компании, чьи расходы на рекламно-пиаровские публикации в 2007-2008 годах составляли сотни тысяч и даже миллионы рублей.

    Практически все издания, радио- и телеканалы сразу же провели переоценку расходов на собственное содержание, сократили арендуемые площади (ИА «Сибирские новости») или отказались от переезда в новые здания (ИА «Телеинформ»). Практически все газеты сократили численность сотрудников, при этом многие уволенные журналисты, судя по всему, сменили профессию.

    Необходимо отметить, что в структуре доходов практически всех ведущих СМИ областного центра значительное место занимают деньги, получаемые по договорам информационного обслуживания от правительства Иркутской области, Законодательного собрания и городской администрации Иркутска. Несмотря на то, что каждые из этих органов власти имеет собственное издание (газета «Областная» - совместное издание правительства и ЗС, газета «Иркутск»), суммы, выделяемые на информационное обслуживание в иных СМИ могут составлять от нескольких сотен тысяч до нескольких миллионов рублей. В период нахождения у власти правительства губернатора Игоря Есиповского (по 8 июня 2009 года), решения об участии того или иного СМИ в конкурсе на освещение деятельности принимались с учетом того, как издание или канал относятся к действующей власти: нелояльные СМИ к конкурсу допущены не были. В то же время, известно, что привлеченная первым заместителем губернатора Сергеем Соколом красноярская газета «The Конкурент» была допущена к участию в конкурсе на освещение деятельности мэрии и Думы Иркутска, но в итоге предпочтение было отдано оппозиционной к правительству Есиповского газете «Байкальские вести».

    Хотя год был безусловно трудным, информации о том, что в области закрылось какое-либо издание, найти не удалось – удержались на плаву даже традиционно проблемные районные и поселковые издания. Несмотря на отсутствие некоторых контрактов, многие издания даже увеличили тиражи. Положительную роль сыграли несколько факторов, но в первую очередь - повышение интереса к общественно-политической жизни региона после гибели губернатора Игоря Есиповского и при назначении губернатора Дмитрия Мезенцева. Состоявшиеся после назначения Мезенцева визиты председателя правительства Российской Федерации Владимира Путина, многих федеральных министров и руководителей крупнейших компаний поддерживали этот интерес до конца года. Большое значение как в поддержании интереса, так и в укреплении финансового положения изданий сыграли муниципальные выборы, состоявшиеся 11 октября: в области были избраны городские Думы Иркутска, Усолья-Сибирского, Усть-Илимска и Братска, мэры нескольких городов и поселков, всего более 500 человек. В выборах принимали участие и несколько журналистов – особенно активно выдвигали свои кандидатуры сотрудники ТК АИСТ в Иркутске. Победила, насколько известно, только редактор газеты «Вестник Усть-Илимского ЛПК» Татьяна Костицина, которая была избрана в городскую Думу Усть-Илимска.

    Кроме того, в новом составе Общественной палаты Иркутской области, формирование которого было завершено в сентябре 2009 года, насчитывается уже четыре руководителя СМИ (Амгалан Базархандаев, телекомпания АИСТ, Александр Гимельштейн – «Восточно-Сибирская правда», Станислав Гольдфарб – «КП-Байкал», Ирина Куклина – газета «Тракт», г. Нижнеудинск) и преподаватель факультета филологии и журналистики ИГУ Галия Бобкова.

    Продолжалось издание партийных газет «Приангарье» (КПРФ) и «Единая Россия в Приангарье» (ЕР), хотя выпуск изданий стал менее стабильным. Хотя у двух других партий, представленных в Законодательном собрании области – ЛДПР и «Справедливая Россия» - нет постоянных собственных изданий, деятельность ЛДПР активно освещается в СМИ благодаря активной работе лидера фракции в ЗС Нины Чекотовой, а СР решает задачу информационного обеспечения за счет газет «Байкальские вести» и отчасти «Наша Сибскана», принадлежащих депутату ЗС Владимиру Матиенко. Во второй половине года работа партийных организаций получила более активное освещение в эфире Иркутской государственной телерадиокомпании, благодаря вступлению в силу закона о равном доступе партий к СМИ. В ЗС ведется подготовка аналогичного законопроекта регионального уровня, однако он может быть принят не ранее февраля-апреля 2010 года.

    Большой резонанс вызвал в СМИ и общественном сознании обнародованный в феврале 2009 года акт проверки Контрольно-счетной палатой Иркутской области Областного государственного учреждения «Издательский центр», издающего газету «Областная». Согласно этому акту, на деятельность ОГУ были выделены десятки миллионов рублей из областного бюджета, но это не помогло изданию стать тиражным (выпускалось до 4,5 тысяч экземпляров), ни читаемым (списание составляло от 18 до 28%). Средняя себестоимость экземпляра превышала 47 рублей, в то время как розничная цена – 3-4 рубля. Главному редактору, директору, ответственному секретарю и корреспондентам выплачивались зарплаты, значительно, в два-три раза, превышающие зарплаты  сотрудников любого другого, даже самого коммерчески-успешного издания. Несмотря на выявленные нарушения, руководство ОГУ и главный редактор остались на своих местах, в штат издания был введен новый сотрудник на должность директора и издание 

продолжает работу в прежних условиях.

    Среди тенденций, характеризующих ситуацию на рынке СМИ, необходимо отметить значительную ротацию кадров. Несмотря на то, что массового возвращения бывших иркутских журналистов из Москвы и Санкт-Петербурга так и не произошло (в начале кризиса считалось, что всех их уволят из столичных изданий, и они вынуждены будут вернуться в Иркутск), сменились редакторы в региональных выпусках газет «Аргументы и факты» и «Аргументы недели», значительная часть сотрудников ИА «Телеинформ» перешла на работу в другие издания (взамен набрали молодых журналистов). Уследить за перемещениями тележурналистов практически невозможно: некоторые в течение года меняют место работы два-три раза. В конце года в Иркутске было создано региональное отделение ИА «ФедералПресс». Не произошло и сокращение количества «глянцевых» изданий – был закрыт журнал «Афиша-Иркутск», однако в этой же нише появился ряд новых изданий, которые, несмотря на все внешние признаки, трудно считать средствами массовой информации.

    В течение года значительно усилились позиции ТК АИСТ, который запустил проект по созданию единой информационной системы, охватывающей Забайкальский край, Республику Бурятия, Иркутскую область и Монголию.

    В Иркутске продолжается издание малотиражных самиздатовских газет: «Вольная Сибирь» (Автономное Действие), «Действие» (экс-Национал-большевистская партия), «Народный контроль» (движение против «точечной застройки»), «Шаман-камень» («областники»), «Жесть» (неопределенно-националистическое издание), «Неофит» (газета православной молодежи).

Заключение 

    В заключении отметим ряд закономерностей.

   1. Воздействие кризиса в Иркутской области усугубляется. Несмотря на то, что он мало ощущается в областном центре и крупных городах, кризис активно вступает в свои права в территориях области. Ситуация в моногороде Байкальске критическая, и пока ее не может решить ни новая власть с губернатором Дмитрием Мезенцевым, ни федеральные органы государственной власти – совладельцы БЦБК, ни структуры Олега Дерипаски. Губернатор области стал активно встречаться с мэрами муниципальных образований, возобновил работу Регионального совета, но поскольку наполняемость бюджетов крайне низка, в регион помочь не может, приходится выбирать. Конфликт усугубляется непониманием администрации комбината и его профсоюзного комитета, которые «вбрасывают» в СМИ абсолютно разную информацию о ситуации на БЦБК. Постоянно проводятся пикеты в Байкальске, работники местной ТЭЦ не первый месяц находятся в предзабастовочном состоянии. 

    2. Региональная власть пытается привлечь Федеральный центр к решению проблем области. Об этом говорят огромное количество встреч губернатора области с высокопоставленным чиновниками правительства и администрации президента, его поездки в Москву. По информации пресс-службы губернатора, федеральные власти повернулись лицом к области, готовы выделять финансирование на ряд проектов, о чем свидетельствует визиты в Иркутск руководителей корпораций. 

    3. Политическая власть в области претерпевает изменения. Выборы 11 октября 2009 года показали нежелание общества участвовать в политических играх, которые затеяли федеральные и региональные власти, поэтому оно просто отказалось в большинстве от своих прав выбирать себе народных избранников. Несмотря на успешность выступления ЕР в Иркутске, вряд ли можно говорить об усилении роли политической партии в жизни общества. Здесь более сыграл ресурс досрочного голосования. В городах же с откровенно кризисным уровнем жизни ЕР не получила большинства. О чем свидетельствуют результаты выборов в Усолье-Сибирском, Тулуне и ряде других территорий. К сожалению, оппозиционные силы быстро вступают в конфликт между собой. Так, уже через два дня после усольских выборов о своем выходе из блока «Усольчане» вышел Валерий Маньков, недовольным тем, что его не избрали на пост главы городской думы. 
    4. В регионе усиливается протестный потенциал. Об этом свидетельствуют и опросы общественного мнения, и количество протестных акций, число которых в Иркутске продолжает увеличиваться. Так, по результатам опросов, проведенных в регионе в октябре 2009 года, 49% опрошенных жителей считают, что они и их знакомые смогут пойти на протестные мероприятия, а 40% выступить против повышения цен на продукты, безработицы и снижения уровня жизни. 58% жителей области неудовлетворенны своей жизнью, что выше среднероссийского на 16%, и один из самых высоких в стране. Лишь 12% граждан назвали свое материальное положение хорошим, что на 4% ниже общероссийского. В то же время ждут улучшений в жизни 18% иркутян при 21% среднем по России. 

    5. Новый состав Общественной палаты Иркутской области, избранный в начале осени 2009 года, еще более усугубил разрыв между властью и обществом. Палата никак не реагирует на протестные движения в регионе, не делает официальных заявлений по болезненным точкам, как Байкальск, недостаточна активна в публичном пространстве. 

    6. Антикоррупционная кампания получила продолжение. Теперь дела заводятся не только против мэров муниципальных образований, но и чиновников в строительной сфере, образовании и др.  

Приложение 1.
Предварительные выводы по материалам социологического исследования «Самочувствие регионов в обстановке кризиса» (на материалах результатов опросов населения Иркутской области).  

    
Анализируя материалы социологического исследования по Иркутской области, можно столкнуться с определенной проблемой. По выводам исследования уровень социальной тревожности в Приангарье один из самых высоких для исследуемых регионов. Согласно гистограмме, это второе по отрицательному уровню социального самочувствия место после Саратовской области. Удовлетворены своим нынешним положением только 40% респондентов, не удовлетворены 50% опрошенных. Так же низок и уровень социального оптимизма Ухудшения социально-экономического положения ждут 18% респондентов (в среднем по РФ 17%), на улучшение надеются 18% опрошенных жителей области (в среднем по России таковых – 21%), не предвидят ни улучшения, ни ухудшения («умеренный пессимизм») – 42% опрошенных (среднероссийская цифра – 47%). Естественно так же необычайно высок, согласно материалам опросов, уровень протестного потенциала. Так свыше 50% опрошенных считают возможными законные формы социального протеста, а свыше 35% (!) считают допустимыми любые формы социального протеста. Далее, 20% респондентов отрицательно оценивает действия власти по преодолению кризиса, 35% высказывет «среднее отношение» (скорее можно назвать его «умеренно отрицательным») и положительно оценивают действия власти только 30% опрошенных. 

В то же время, если  сопоставить эти данные с реальным состоянием иркутской региональной экономики, то мы увидим ряд серьезных несоответствий. Уровень промышленного спада составляет на сентябрь 2009 г. менее 10%. Инвестиции в основной капитал упали за год на 80%, (в среднем по РФ – 88%). - Прим. Здесь и далее использованы данные исследований Независимого института социальной политики, представленные в докладе Натальи Зубаревич «О социально-экономических тенденциях (производство, занятость, потребление) в регионах России осенью 2009 года», 5 ноября 2009 г. - (средний по РФ уровень спада 25%). Область не попадает ни в десятку регионов с максимальным сокращением налоговых поступлений, ни в десятку субъектов федерации с максимальным сокращением бюджетных доходов (максимальное  в Тюменской обл. – 57%). Доля налога на прибыль в доходах бюджета была достаточно высока, но не критична (несколько более 20%). Государственный долг области с учетом задолженности муниципальных образований составляет 16% от доходов консолидированного бюджета, это 30-е место по России (для сравнения долг Московской обл. – 55% доходов бюджета, Саратовской обл.-26%). В самой проблемной «по дотационности» группе муниципальных образований области насчитывается 15 территорий, в них статьи по выплате зарплаты была закрыты межбюджетными трансфертами на 100%, в среднем по региону эта цифра составляет 73%. По имеющему место спаду потребления, область дает цифру менее 5% по отношению к соответствующему периоду прошлого года (5% - средняя по РФ цифра), рекордные цифры здесь дает схожая по ряду параметров экономика Кемеровской области (23%), близкая по социальным характеристикам Томская обл. дает 13% спада потребления соответственно. Это напрямую не связано и с высоким уровнем безработицы (хотя в первой половине года она росла быстро, но с низкой базы) - около. 2% от общего числа занятых, но она все-таки меньше чем в соседних Бурятии и Забайкальском крае (3-4%). Реальные доходы населения по сравнению с соответствующим уровнем прошлого года упали на 7%, что так же некритично и примерно равно показателям соседних регионов СФО.

1. Следовательно, высокий уровень социальной тревожности в регионе не связан напрямую только с реальными экономическими процессами. Здесь задействованы более сложные корреляции.

2. На уровне гипотезы можно предположить, что это обусловлено завышенной оценкой ресурсов региона (не только природных, но и человеческих, и интеллектуальных) культивируемой региональными СМИ. В этом случае, можно согласиться с предварительным выводом специалистов «Циркона»: «Косвенным образом подтверждается гипотеза о большом влиянии на негативные социальные настроения, оказываемом информационным полем региона и доминирующим настроем СМИ». Главные  же проблемы области - плохой менеджмент (как пример, наличие кредиторской задолженности   закрыло области доступ к трёхлетним кредитам) и низкое качество управленческих решений слабо осознаются населением, которое считает, что ресурсы области «выкачиваются» крупными корпорациями.

3. Отрицательную роль сыграла и «кадровая чехарда» в регионе.  Смена в течение 2-х последних лет 3-х губернаторов и раздаваемые ими обещания об открытии новых инвестиционных проектов, большая часть которых оставалась на бумаге (Тайшетский алюминиевый комбинат, проект производства биотоплива в Тулуне,  ВСТО, прошедший только по окраинным районам области, «вечные» проблемы БЦБК, не двигающиеся проекты создания туристических зон на побережье Байкала и многие другие) сформировали и наиболее «продвинутой» части населения крупных городов комплекс «обманутых ожиданий», который «наложился» на общую картину кризиса (в целом типичную для всей России).

4. Таким образом, рост протестных настроений в регионах Восточной Сибири в условиях кризиса можно рассматривать как результат динамического взаимодействия региональных социально – экономических условий, интерпретации кризисных явлений органами СМИ, кадровой региональной политики и ее восприятия населением регионов. 

5. Позитивные социальные ожидания (социальный оптимизм) населения региона в настоящее время тесно связаны только с одним (!) фактором могущим улучшить социальное самочувствие и резко снизить уровень протестных настроений. Он прекрасно сформулирован одним из участников экспертного опроса: «Главное, что сделано – это поставлен адекватный губернатор. На него я возлагаю большие надежды. Считаю, что нам повезло». Дмитрий Мезенцев, по традиции, «впереди всей области» по степени своей публичной активности. Наиболее значимые моменты его деятельности: Подготовка и  внесение на первое чтение в ЗС Областного бюджета-2010, предложение о создании фонда реконструкции исторических объектов и особенно, гарантийного фонда для малого бизнеса (разговоры вокруг которого шли больше года), предложение о создании в регионе агротехнологического парка, внесенный на встрече с японскими бизнесменами пакет предложений. В их числе: строительство нового иркутского аэропорта и авиатранспортного логистического комплекса, модернизация системы электроэнергетики, газификация и развитие связанных с ней производств,   сотрудничество в сфере лесопромышленного комплекса, а именно в переработке древесины с применением высокоэффективных японских технологий, реализации программы по восстановлению лесного фонда с участием специалистов из Японии. И хотя на территории области работает 8 предприятий, в уставном капитале которых присутствует доля японских фирм, пока сотрудничество по международной и региональной проблематике между странами, скорее, сводится к регулярному обмену мнениями, а не к партнерскому взаимодействию. 

6. Иркутский случай четко выявил одну из основных проблем в отношениях Центр – регион, связанных с переходом от прямых выборов региональных глав к механизму их фактического назначения. После передачи власти в стране преемнику именно эта реформа в первую очередь была поставлена под сомнение региональными лидерами (сначала президентами Башкортостана и Татарстана, а затем мэром Москвы), а также рядом других политических сил. И хотя их инициатива вызвала, в конце концов, отповедь со стороны федеральных властей, общественное мнение в целом было на ее стороне. По результатам опроса «Левада-центра» в конце 2008 г., 63% россиян так или иначе одобряли идею возвращения к механизму прямых выборов глав субъектов РФ, а против выступили лишь 19% опрошенных. Последовавший в начале 2009 г. переход к выдвижению кандидатов на пост главы субъекта РФ от политической партии, победившей на выборах в региональную легислатуру, отразил признание федеральным центром возможности изменения порядка наделения губернаторов полномочиями, хотя в условиях доминирования «Единой России» и принятия кадровых решений федеральным, а не региональным руководством партии сама эта реформа по существу ничего не меняет. Выстроенная в эпоху Путина «вертикаль власти» и осуществленная централизация процесса управления, как представляется, не сняли проблему взаимодействия федеральной и региональных элит, а лишь изменили форму протекания возникающих в этих рамках конфликтов и механизмы их разрешения. Более того, принципиально политический потенциал и возможности региональных элит не уменьшились Проблема «первого лица» остается наиболее значимой для региональных элит, начиная с их зарождения в советские времена. Успех или неудача, реальное положение не укорененных в регионе лидеров-«варягов», присланных туда Центром являются, соответственно, очень важным показателем  Иркутский случай можно отнести к взаимодействию по принципу: «варяг» - назначенец – сильная региональная элита (хотя можно интерпретировать назначение Д. Мезенцева и как кадровое решение, учитывающее интересы региональной элиты. Ведь Д. Мезенцев не может восприниматься как стопроцентный «чужак» на иркутской политической сцене). Данный тип взаимодействия характеризуется тем, что губернатор - «варяг» и привезенная им команда лишь более или менее успешно выстраивают систему отношений с региональной элитой, но остаются автономным элементом внутри нее, который без особых последствий исторгается в случае смены главы региональной власти. Таким образом, в рассматриваемой системе отношений региональные элиты (по отдельности и вместе взятые) — это достаточно стабильный участник. Главы же регионов — переменная, характеризующая положение дел во взаимодействии данного участника со своим партнером – федеральным центром. Имеющиеся данные позволяют сделать вывод о том, что переход к новой практике наделения полномочиями и практика назначения «варягов» в регионы нисколько не меняют само по себе и не отражают соотношение сил между региональной элитой и федеральным центром. Изменились способы выстраивания отношений между региональными элитами и центром, методы, которыми они действуют, и позиции, которыми они обладают, в диалоге или в «торге» друг с другом. Федеральный центр приобрел большую свободу в плане подбора кандидатур на посты руководителей регионов. Кроме того, его приобретение состоит в том, что практика проведения «своих» людей на руководящие должности в регионах стала более простой. Здесь уже не требовались те разнообразные затраты, которые раньше, как правило, были необходимы для организации и проведения избирательной кампании «своего» кандидата на губернаторский пост. Результат здесь более гарантированный, чем при выборах. Однако губернаторы-«варяги», приходящие в регионы с сильными элитами через новую процедуру наделения полномочиями, оказываются лишенными самостоятельного политического капитала, которым обладали те, кто приходил в регионы через выборы. Не имея мандата, напрямую полученного от избирателей, они более уязвимы, более зависимы от региональных элит. Без их поддержки губернаторам сложно приобрести прочные позиции в регионе, не имея зачастую опыта публичной политики, а заручиться поддержкой масс им еще труднее. Элитам же, играя на развившихся в постсоветский период чувствах регионального патриотизма и обладая полнотой знания местной специфики, легче настроить население против «чужака» и привезенной им команды (тем более что во многих случаях для этого имеется немало оснований). Поэтому если отношения назначенного губернатора-«варяга» с элитами не будут выстроены, то возможности для ограничения его властных полномочий и смещения с поста достаточно велики.  В случае Д. Мезенцева можно говорить об успешном начале губернаторского правления, учитывающего (вольно иди невольно) все эти сложные подводные камни российского политического расклада (как пример блестящего политического маневра нового губернатора можно привести принятое и реализованное решение о назначении действующего мэра г. Иркутска В. Якубовского на освободившееся место сенатора от Иркутской области; упоминавшееся выше «постоянно действующие» мастер – классы по переговорам с федеральными чиновниками разного уровня; четко рассчитанные пиар – ходы, направленные на создание впечатления «прозрачности» и «публичности» деятельности губернатора). Тем не менее, можно говорить об отсутствии четкого институционального механизма, связанного с выборами губернатора. И соответствующее перемещение решений по назначению в область неформальных отношений, которые могут расцениваться, в том числе и по шкале – «повезло – не повезло». В случае Иркутской области можно сказать, что на данный момент пока везет, хоть и с третьего раза. 

Сложность взаимоотношений «Центр – регионы» по- своему проявляется в динамичном комплексе явлений, связанном с попытками определения регионами своего места в этой связке (этот поиск может получать самые разные интерпретации – от «наведения порядка на местах» до «проявлений регионального сепаратизма»). «Региональный сепаратизм» с начала 90-х годов XX века стал некоей «притчей во языцех» не только среди маргинальных политических групп, но и в «виртуальной реальности». И на Дальнем Востоке и в республиках Поволжья, и даже в Сибири было немало людей ревностно отстаивающих «исключительность того или иного региона». Ведь именно тогда, например, произошло сенсационное «провозглашение Уральской республики» (1993 г.). Современный сепаратизм, по одному из определений политологов, проявляется в трех формах. Первая - стремление к выходу из состава страны с целью создания независимого государства (Чеченская республика Ичкерия), Вторая – «ирредентизм»: политическое движение части этнического общества/государства, провозглашающее цель объединения земель, населенных каким-либо этносом. В идеологии ряда политических движений на Северном Кавказе (Карачаево-Черкессия, Дегестан), в Поволжье и на Южном Урале (некоторые башкирские и татарские националистические организации), этот тип сепаратизма присутствовал, не стала исключением и Восточная Сибирь (деятельность и лозунги т.н. «Конгресса Бурятского народа», выступавшего против ликвидации Усть-Ордынского и Агинского бурятских автономных округов и, даже за включение в состав Республики Бурятия территорий северного побережья оз. Байкал (Ольхонский р-н). Третья – «робинзонада». Такое забавное определение дано стремлению той или иной региональной администрации и связанным с ней группам интересов претендовать на максимальное обособление за счет нагнетания враждебности к «чужим» и претензий, при этом, на создание «своей» системы управления (именно это настроение присутствует на ряде региональных сайтов в Новосибирской, Тюменской, Томской и Иркутской областях, отражая, как правило, настроения определенной части региональных бизнес и чиновничьих групп, потерявших политическое влияние и доступ к распределению ресурсов в начале XXI-го века). В уродливо превращенной форме - это попытки оградить региональные рынки от «чужих» (не только импортных) товаров и поставить в привилегированные условия «свои» предприятия (как правило, производство алкоголя и некоторых видов продовольственной продукции). Но подобные тезисы о «самодостаточности» региона, наряду с пропагандой чуть ли не натурального способа ведения хозяйства, означающей, практически, выпадение из интеграционного процесса, развития в Иркутской области все же не получили, т.к. нет ни социальных, ни политических, ни психологических оснований для сепаратизма (также как в его конфессиональных или этнических формах). Но, когда федеральный Центр «подчеркнуто» не замечает особенностей региона, «стрижет» Иркутскую область «под одну гребенку» с другими субъектами Федерации, то обычно, социологи отмечают рост автономистских настроений (по данным ряда социологических центров с обычных 2–5% до 10–12%). В регионах (в т.ч., в Иркутской области) может быть генерирован пока не изученный вид сепаратизма, который основан на переходе от антибюрократических к антифедеральным настроениям. Росту подобных настроений могут способствовать следующие факторы:  

    - Нарастание разрыва в уровне жизни по сравнению с крупными городами Сибири – прежде всего, с Красноярском и Новосибирском (но возможно, при условии экономического подъема, и с Хабаровском и Владивостоком). 

    - Нежелание федерального Центра видеть и понимать геополитическую и геоэкономическую, а также экологическую уникальность области; 

    - Использовать, как в случае двух предыдущих губернаторских «правлений», колониальные методы руководства регионом со стороны назначенцев. 

 - Со стороны «Единой России» - отсутствие политического диалога с другими партиями, подавление политических конкурентов.  
 - Политика «покровительства» назначенцам со стороны ряда крупных госкорпораций (РЖД и «Газпром» - Тишанин, «Ростехнологии» - Есиповский). 

 Существует также ряд факторов общих с другими регионами, усиливающих сепаратистские настроения. Во-первых, рост социальной поляризации, неравенства, нарушение норм социальной справедливости. Во-вторых, неэффективная образовательная политика, что для Иркутска, как наиболее влиятельного в прошлом образовательного центра Сибири особенно болезненно. Неравенство в доступе к качественному образованию недопустимо велико. Это приводит и к разрушению региональных «социальных лифтов» и к слому «творческих инкубаторов» регионального сообщества, которые предоставляли бы талантливой молодежи возможности реализовать себя независимо от уровня достатка родителей. Отсюда постоянный отток качественных молодых специалистов в Центр. Имитация модернизации образования, профанация разумных целей будут выступать фактором социальной опасности. Простейший же способ самооправдания власти - возлагать вину на кого-то другого. Если проведен митинг против повышения транспортного налога, то он «проплачен», если подготовлена акция протеста экологов или движения против точечной застройки, либо в защиту людей с ограниченными физическими возможностями, то это – «политиканство». «Для крупных нотаблей политической жизни – замечает российский политолог -  это снимает проблему поиска собственных ошибок, недостатков, вины, т.к. знание и верное управленческое решение начинаются с сомнений, с допущения мысли, что чужая точка зрения может быть правильной». Лучшее лекарство от всякого сепаратизма – рост уровня жизни людей, адекватная система законов, как региональных, так и федеральных, подчеркивающих «особость любого региона» Разумеется, назначенные руководители исполнительной власти должны относиться к российским гражданам, проживающим в Восточной Сибири не как к подчиненным, а как к партнерам. Для формирования такого отношения нужна политическая воля. Сепаратизм может вырасти в питательной среде, создаваемой «потемкинскими деревнями», голословными обещаниями, несбыточными мегапроектами, отсутствием общественного и политического диалога с населением. 
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	Позиция в рейтинге
	Фамилия, должность
	Количество упоминаний в региональных СМИ в январе – ноябре

	1
	Дмитрий Мезенцев, губернатор Иркутской области
	3110

	2
	Людмила Берлина, председатель Законодательного собрания Иркутской области
	842

	3
	Владимир Якубовский, член Совета Федерации
	763

	4
	Владимир Пашков, министр экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области
	625

	5
	Александр Моисеев, заместитель председателя правительства Иркутской области
	603

	6
	Руслан Болотов, министр строительства, дорожного хозяйства Иркутской области
	528

	7
	Сергей Колесников, депутат Государственной думы РФ от Иркутской области, заместитель председателя комитета по охране здоровья
	446

	8
	Андрей Лабыгин, председатель городской думы Иркутска
	394

	9
	Юрий Гуртовой, заместитель губернатора
	298

	10
	Сергей Курилов, депутат Законодательного собрания Иркутской области, председатель комитета по социальной политике
	259

	11
	Александр Битаров, первый заместитель председателя правительства Иркутской области
	246
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